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En la ciudad de Santa Fe de Bogot4, D. C., alos
veinte (20) dias del mes de marzo de mil novecien-

tos noventay seis (1996), siendolas 10:40 a. m., se -

llamé a lista y contestaron los honorables Senado-
res: Elias Nader Jorge Ramon, Gerlein Echeverria
Roberto, Losada Marquez Ricardo Anibal, Ortiz
Hurtado Jaime, Trujillo Garcia José Renan. En

- -fotal cinco (5) honorables Senadores.

/.

En el transcurso de la sesién, se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores: Escobar
Ferndndez Jairo, Martinez Simahén Carlos, Suérez
LetradoJestis Maria, Uribe Escobar Marioy Vargas
Lleras Germén. .

Previa excusa escrita, dejaron de asistir el ho-
norables Senadores: Rodrigo Villalba Mosquera y
honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Los textos de dichas excusas son:

San Francisco (EE.UU), 19 de Marzo de 1996

Doctor

JOSE RENAN TRUJILLO

Presidente Comision Primera honorable Senado_

de la Repiiblica
Ciudad.

De manera muy atenta me permito informar a
usted que por causas de fuerza mayor, derivadas de
circunstancias personales e institucionales conoci-
das ya por la opinién publica, me es imposible
asistir a la sesioén convocada para el dia miércoles
20 de marzo de 1996, por lo cual le solicito dejar
constancia de mi excusa en dicha sesidn.

Agradeciéndole su colaboracion, le envio un
cordial saludo, _

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Repiiblica.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 20 de marzo de 1996
Doctor

JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA
Presidente Comisién Primera Senado de la
Republica

Despacho

Respetado sefior Presidente:

Muy gentilmente me permito solicitar a usted
excusar al Senador Rodrigo Villalba Mosquera,
por la no asistencia a la sesién del dia de hoy en Ia
Comisi6n que usted dignamente preside, por mo-
tivos estrictamente familiares.

En nombre del doctor: Villalba Mosquera le
anticipo los agradecimientos. .

Atentamente, _
Liliana Mejia Acosta,
Asesor legislativo.

Con el quérum reglamentario, la Presidencia
ordend dar lectura al Orden del Dia, el cual fue:

I
Consideracion del acta de la sesion anterior

Leida el Acta nimero 29 correspondiente de
diciembre de 1995, abierta y cerrada su considera-
cién no pudo ser aprobada por falta de quérum
decisorio.

Antes de continuar con el Orden del Dia, en uso
delapalabrael honorable Senador Roberto Gerlein,
solicitd a la Presidencia, que por intermedio de la
Mesa Directiva de esta célula, se iniciaran los
trdmites necesarios para la edicién de un folleto
que contenga la Ley Estatutaria de la Administra-
cién de Justicia nimero 270 de 1996 y la Sentencia
de la Corte Constitucional que hace referencia a
dicha Ley, peticion que la Presidencia acogi6 con

beneplicito y manifesté al honorable Senador

Roberto Gerlein que se iniciarian los trdmites
correspondientes.

111
PROYECTOS PARA PRIMER DEBATE

1. Ponencia para primer debate sobre los
Proyectos de ley nimeros 47 de 1995 y 118 de
1995 acumulados, por los cuales se reglamenta la
financiacion de las campanias electorales.

Autores: Presidente Consejo Nacional Electo-
ral, doctor Manuel S. Urueta, Vicepresidente, doc-
tor Rodrigo Noguera Calderdn, Ministro del Inte-
rior, doctor Horacio Serpa Uribe y otros.

Ponente: honorable Senador Jorge Ramén Elias
Nider. -

Articulados:  Gacetas del Congreso nime-
ros 231-de 1995 y 310 de 1995.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 389 de 1995.

Enusodelapalabrael honorable Senador Jorge
Ramén Elias Néder, ponente de esta iniciativa,
solicité a la Presidencia, invitar a los siguientes
funcionarios: Ministro del Interior, doctor Horacio
Serpa Uribe, Registrador Nacional del Estado Ci-
vil, doctor Orlando Abello Martinez-Aparicio, Pre-
sidente del Consejo Nacional Electoral, doctor
Oscar Jiménez Leal y el Presidente del Consejo de
Estado, doctor . Daniel Suirez Herndndez, con el
objeto de escuchar los planteamientos referentes a
los Proyecto de ley ntimeros 47 de 1995 y 118 de
1995 acumulados “por los cuales se reglamenta la
financiacién de las campaiias electorales™.

La Presidencia acogiendo la solicitud del ho-
norable Senador Jorge Ramoén Elfas Nader, ordena
a la Secretaria cursar las correspondientes invita-
ciones, para el préximo miércoles a partir de las
10:00 a. m.

Parareferirse al periodolegislativo que se inicia
y a los proyectos que en €l se estudiarén, hicieron
uso de la palabra los honorables Senadores:
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Honorable. Senador Ricardoe Losada
Marquez:

Sefnores Senadores, sefior Mlnlstro del Interior
como ya estamos acostumbrados a que todos los
dias tengamos que leer una noticia mala sobre el
pafs, hace dos dias hay un informe en el que se
menciona a Colombia como el pais donde se come-
ten més delitos y hablan que los asesinatos en
Colombia es de 71 por cadamil habitantes y 1o peor
de todo es que el segundo pais que aparece, creo
que es Brasil con 28 por cada mil habitantes, es
decir que nos salimos de las desviaciones standar.

En la crisis que vivimos y con todas estas
noticias de que somos el pais donde més se secues-
tra, donde hay més impunidad, donde no hay

educacién, donde no se tienen los servicios pibli- .

cos esenciales, hemos visto una ciudad capital que
tiene més de 200 aftos como Tunja, donde no tiene
agua, donde no hay acueducto, es decir los proble-
mas de este pais son tan graves que casi nos ubican
con los cinco paises en que nos agrupd la
descertificacién. Esos cuatro paises musulmanes y
nosotros el Gnico pafs cristiano.

Yo creo seflor Presidente que en estos momen-
tos que si iniciamos las sesiones en este segundo
periodo de esta legislatura sus palabras las del
Presidente de esta Comisién que”planted en la
Plenaria del Senado,-son hoy por hoy de gran
~ actualidad y creo que el sefior Presidente de esta
Comision deberia empezar esa reforma fundamen-
tal que necesita el pais para lograr salir de esta
crisis que tenemos actualmente, ésta es la Comi-
sidén responsable ante el pais para comenzar esas
discusiones. Yo creo que antes de comenzar a
discutir estos proyectos de ley, sefior- Presidente
usted deberia trazar en esta Comisidn precisamen-
te ese programa legislativo que debemos abocar
durante este periodo de sesiones y responderle al
pafs, debemos ejercer nuestro control politico muy
grande, muy diariamente para que se puedan
solucionar los problemas que tenemos, debemos
acoger precisamente con las leyes, la otra funcion
fundamental de la Comision y del Congreso para
cambiar las leyes que se necesiten y establecer las
necesarias con el fin de que podamos solucionar
todos estos graves problemas que diariamente ve-
mos y que el pais demanda, se habla muy mal del
Congreso, ésta es la respuesta que debemos dar a
grandes males como tiene Colombia, grandes re-
medios como dice el dicho popular por eso sefior
Presidente yo creo que usted debe dirigir y hacer
trabajar a esta Comision en los dias necesarios de
acuerdo a como el pais lo esté exigiendo. Muchas
gracias.

Honorable Senador José Renin Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera Senado:

Si, Senador Losada, y para informacidn de los
demds miembros de la Comisién. El proyecto de
acto legislativo presentado por el Gobierno Nacio-
nal sobre el tema de la reforma politica por razones
naturales de que no surti6 su estudio y por tratarse

- de acto legislativo, no surti6 trimite para el presen-
te periodo ordinario de sesiones, esto en razon al
articulo 375.

Hemos conversado con el sefior Ministro del
Interior y en la tarde de hoy el Gobierno Nacional
estard radicando el proyecto de reforma politica
nuevamente ante el Senado de la Repiblica.

Como ponente de ese proyecto estaré rindiendo

a mayor brevedad posible la ponencia respectiva
con el 4nimo de abrir el debate tal como lo solicité
en el dia de ayer en la Plenaria de la Corporacién

cuando formulé una invitacién muy cordial al
sefior Presidente del Directorio Nacional Conser-
vador el doctor Jaime Arias y a las demds fuerzas
politicas que estdn representadas al interior del
Senado para que cada quien dentro de su concep-
cién presente la redaccion de un proyecto de refor-
ma politica estructurada.

Laideafundamental ;cudl es Senador Losada?.
Que se haga la acumulacion de los proyectos y
podamos adelantar el gran debate de reforma poli-
tica al interior del Congreso en eso me comprome-
to con la Comisién Primera de adelantarlo con la
mayor seriedad; con la mayor capacidad de estu-
dio, obviamente vinculado con los dos proyectos
deley que el Gobierno Nacional presentd y que han
surtido trdmite para estas sesiones ordinarias. El
primero de ellos el de financiacion de campafias
que como ya adoptamos frente a la ponencia ren-
dida por el Senador Elias Nader y estaremos
abriendo formalmente el préximo miércoles con la
citacion de los funcionarios a que €l ha hecho
relacién y el segundo proyecto con relacién al tema

" de estatuto de oposicién para que unidos los tres

sean objeto de un amplisimo debate que natural-
mente entiendo el escenario propicio es la Comi-
sién Primera para que de aqui salga absolutamente
claro cuél es el planteamiento de las diferentes
bancadas y de esa manera la Plenaria de la Corpo-
racién tenga pleno conocimiento sobre ese tema.
Pero tenga la certeza Senador Losada que el com-
promiso como Presidente de la Comision Primera

-es de que adelantaremos ese debate en las sesiones

ordinarias que hemos iniciado, conla aspiracién de
que podamos surtir el trdmite pertinente

Si, Senador Gerlein.
Honorable Senador Roberto Gerlein:
(No Ie dieron sonido)

.. porque de lo contrario resulta la Comisién
adoptando una supuesta posicion del desdnimo
frente a ese..., porque aqui presentan proyectos de
reforma constitucional y una semana antes de que
se cierre este periodo ... legislatura. Es simplemen-
te que no hay tiempo siquiera de rendirle la ponencia.

- Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia, Presidente Comisién Primera Senado:

Tiene toda la razén sefior Gerlein y por esa
razon en los dfas que faltan de esta semana estaria
adelantando los contactos necesarios con las de-
mds fuerzas politicas para colocar un términos de
8 o méximo 10 dias para la presentacion de esos
proyectos. Asi serd Senador Gerlein.

Quiero solicitar que através de la Secretaria de
la Comisidn se envien las comunicaciones necesa-
rias con el fin de garantizar que para la préxima
sesidn se presenten los informes de subcomisién
relativos al proyecto por el cual se determinan los
casos en que se aplica el procedimiento para la
expropiacidn por via administrativa y para el pro-
yecto por la cual se reglamentan las actividades de
cabildeo, estos dos proyectos fueron aprobados en
la Comisién Primera para designacién de subco-
mision por lo tanto no estaremos abocando el tema
enel dfa de hoy. Sialguna cosa adicional tienen los
honorables Senadores, otorgo el uso de la palabra
o si el sefior Ministro del Interior desea hacer
alguna intervencién. -

En relacion con el Proyecto de ley nimero 262
de 1996 Cémara, aprobado en dias pasados por la
Comisién Primera en sesién conjunta con su
homologa, se surgié el siguiente debate:

Honorable Senador Ricardo Losada
Mirquez: ’

Yo si quiero, aprovechando la presencia del
sefior Ministro del Interior y en virtud de que él no
estaba presente cuando tomé Ia palabra enla sesién
Plenaria del Congreso la semana pasada expresar
mi opinidn respecto a esta famosa ley que segura-
mente hoy va aprobar la Cdmara de Representantes~
y que el sefior Presidente puede sancionar.

Yo quiero decirle al sefior Ministro de Interior,
que ojald le diga al sefior Presidente y amigo un
mensaje de que no vaya a firmar esa ley. La ley de
la reserva, la ley que se esta aprobando ahorita en
el Senado, la dltima ley, porquie mi punto de vista
es que esa ley es inconstitucional es una ley que
estd dirigida para una persona que va a rendir
indagatoria la pr6xima semana, unaley que le esta
cambiando el debido proceso, al sefior Presidente
cuando instald las sesiones extraordinarias el 31 de
enero el sefior Presidente, €l dijo sus palabras
textuales: Lo Gnico que p1do es que se respete el
debido proceso, dijo asi: Lo Gnico que pido es que
se respete el debido proceso con la Constitucion y
las leyes y estoy completamente seguro que €l se
referia a lo que estaba vigente. -

Hay que tener en cuenta que el procedimiento
penal que se sigue para los altos funcionarios del
Estado,incluyendo el Presidente segin la Ley 5°
son precisamente los que determina esa ley y en
este momento la Camara que estd actuando como -
organo investigador estd cambiando toda la ley
para investigarlo cuando ya lo tiene en
indagatoria,eso es inconstitucional segtin el articu-
lo 29 de la Constitucién y todas las pruebas que se
hagan con esa violacién del debido proceso seran
nulas, lo dice el dltimo literal. Adema4s sélo seria
valido como dice el mismo articulo si esa ley lo
favoreciera a él como personaimplicada o sindica-
da yo no se cuales serdn los términos en este
momento en que €l estd. Pero de todas maneras si
lo favorece a €l pues tan poco podria firmarla,
precisamente por esa mismisima razén que seria
una ley que lo favoreceria y si lo desfavorece
tampoco podria firmarla.

Entonces yo s6lo le pido al sefior Ministro del
Interior precisamente que ojala con los juriscon-
sultos, junto con todos los abogados expertos que
tiene la Presidencia de la Reptblica mire detallada-
mente si esa ley es verdaderamente constitucional,
no creo que se pueda cambiar un procedimiento a
una persona que ya en este momento estd en las
puertas de la indagatoria. Muchas gracias sefor
Presidente.

Honorable Senador José Renén Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera Senado:

Gracias honorable Senador, algiin otro honora-
ble Senador desea hacer uso de la palabra.

Si Senador Elias.

Honorable Senador Jorge Ramén Elfas

Nader:

Yo exproceso no asisti a las sesiones
extraordianarias del Congreso, a unas de ellas no,a
las dltimas donde se aprobé la eliminacién de la
reserva sumarial pero también tengo mi inquie-
tud,que quiero formularsela al sefior Ministro del
Interior.

La Constitucién es clara cuando habla de tran-
sito de los proyectos de una legislacién a otra y
habla si no estoy mal, el articulo 162 de la Carta
hace referencia a eso y cuando habla de legislacién
el 138 habla de las legislaciones ordinarias y dice
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que son cuatro legislaciones dividida cada una en
dos periodos. Acahiibo un acta de conciliacion que

- paso a las sesiones extraordinarias del Congreso, a

las ordinarias del Congreso,es factible. Qué haga
“transito de una sesion extraordianaria a una sesion
ordianaria un proyecto que tiene que ser votado por
las Plenarias? ‘

No veo disposicién legal alguna, en la misma
Carta Constitucional que autorice el trénsito de
una sesion extraordinaria a sesiones ordinarias y
esto es transito, porque acé se discutié en el Con-
greso el Acta de Conciliacién y tuvo que ser votada
por la Plenaria del Senado. ‘

Si ustéd coge y repasa los articulos de la Supre-
ma como dice ahora el Consejo de Estado la
Suprema que es la Carta encuenta,la Carta

Constiucional le dice al Consejo de Estado la-

Suprema en providencias que he visto dltimamen-
te y la Corte Constitucional también en el estudio
que hizo de la Ley Estatutaria de la Administracién
de Justicia, no encuentra el transito sino en legis-
laci6én ordianaria, porque cuando divide laslegisla-
ciones, una legislacion en cuatro legislaciones
para los cuatro afios dividida cada una en dos
periodos, no habla de las extraordinarias que pue-
den ser diez, pueden ser doce pueden ser las veces
que el Gobierno quiera citar a extraordinarias,eso
no lo arregla la Constitucion, ni la ley. Entonces
para efectos de si constitucionalidad en el momen-
to en que toque la sancion al Presidente para que
tengan muy encuenta ese aspecto, que me parece
-no deleznable y me parece interesante, ojald sea
constitucional; pero mi concepto es que no cabe el
transito de una legislacion extraordinaria a una
ordianaria, allé se estudian los proyectos especifi-
cos presentados por el Gobierno y si estos no
alcanzaren a debatirse como efectivamente no se
alcanz6 a debatir mal podria hacer trénsito en una
legislaci6n ordinaria.

La Presidencia en nombre de la Comisi6n pre-
sent un cordial saludo de bienvenida a los hono-
rables Senadores: Jairo Escobar Ferndndez y Jesus
‘Maria Sudrez Letrado, los cuales entran a reempla-

“zar a los honorables Senadores Hugo Castro Borja
y Alberto Santofimio Botero, respectivamente, y
al sefior Presidente del Consejo Nacional Electo-
ral, doctor Oscar Jiménez Leal, quienes asuvez,en
los siguientes términos agradecieron tal saludo, asi:

Honorable Senador Jairo Escobar
Fernandez: ’

Si, muy amable- agradecerle a la Presidencia
saludar al sefior Ministro del Interior a los honora-
ble Senadores vengo del Valle del Cauca,quiero
ponerme a la disposicién como colaborador una
vez més en este cuerpo legislativo y manifestar mi
entereza y deseo de colaborar enfiticamente en
todas las gestiones que sean pertinentes y que
contribuyan al ordenamiento de orden nacional.
Muchas gracias.

Honorable Senador José Renin Trujitlo
Garcia, Presidente Comisién Primera Senado:

Senador Suérez.
Honorable Senador Jesiis Maria Sudrez:

Gracias sefior Presidente, honorables Senado-
res, sefior Ministro del Interior. Sf, quiero presen-
tarles un saludo también en nombre de la opinion

piiblica del Meta e igualmente de la opinién pabli-

ca que representa en-el Senado el doctor Alberto
Santofimio Botero. -

Quiero dejar expresa constancia que estoy aqui
gracias a Dios y a la voluntad del pueblo que tuvo
a-bien elegirnos y al Senador Alberto Santofimio

que tomo la decisién de que yo viniera a reempla-
zarlo en estas sesiones mientras él estd haciendo
frente a un problema judicial del cual espero pueda
salir airoso.

Presento mi saludo a todos los Senadores y
aspiro aprender muchas cosas acd en el
Senado,sobre todo en la Comisién Primera donde
se ventilan los asuntos legales y constitucionales.

Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera Senado:

Gracias Senador Sudrez muy amable. De igual

'manerale doy un cordial saludo al sefior Presidente

del Consejo Nacional Electoral, estaremos trasla-
dandola en el dia de hoy seiior Presidente, nuestra
cordial invitacion para la sesion del préximo miér-
coles a las diez de la mafiana cuando estaremos
abriendo formalmente la discusién del proyecto
sobre financiacién de campanas donde actia el
Senador Elias Nader como ponente.

Tiene la palabra el sefior Ministro del Interior.
Si perdén sefior Presidente. ,

Doctor Oscar Jiménez Leal, Presidente del
Consejo Nacional Electoral:

Sefior Ministro y honorables Senadores, pri-
mero que todo debo pedir excusas a nombre del
Consejo Nacional Electoral y a nombre propio
porque viene aqui sin invitacién alguna pero no fui
capaz de aguantarme las ganas, no. Yo trabaje aqui
y el doctor Eduardo Lopez se acuerda fui-jefe de
personal del Senado, cuando todavia era Senador
Otto Morales Benitez y gracias a €l y Secretario de
la Comisién Séptima cuando Alberto Santofimio
lo era de la Camara, a él lo favorecid siempre la
voluntad popular y a mi siempre me fue adversa.

Entonces quiero expresarles y demostrarles mi’

satisfaccion, porque por fin puedo morir tranquilo
porque volvi al Congreso de la Repiblica, asi sea
en calidad de Presidente del Consejo Nacional
Electoral y poder saludar a mis amigos admirados
de aqui. De manera que yo creo que eso es suficien-
te expresién para entender mi complacencia de
poder estar con ustedes debatiendo los grandes
problemas del pais y ayudando a las soluciones
porque ustedes y nosotros no somos parte de la
crisis, ni del problema sino parte de la solucion.
Muchas gracias por habernos recibido y a partir del
miércoles nos trasteamos en el buen sentido de la
palabra, los Consejeros Electorales parael Congreso
de 1a Repiblica. Gracias a la amabilidad de ustedes.

Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera Senado:

Sienta que en esta Comision siempre serd bien-
venido sefior Presidente.

Tiene la palabra el sefior Ministro del Interior
doctor Horacio Serpa Uribe.

" Doctor Horacio Serpa Uribe, Ministro del

Interior: i -

Mil gracias seftor Presidente, distinguidos se-
fiores Senadores, seftor Presidente del Consejo
Electoral, amigos todos, es solamente para hacer
una brevisima referencia a las importantes inter-
venciones de los sefiores Senadores Losada y Elias,
con el mayor placer voy a trasmitir al sefior Presi-
dente y a la Oficina Juridica de la Presidencia las
observaciones que he tenido la oportunidad de
escuchar de ustedes esta mafana. Allisin dudase
van a estudiar con el mayor rigor esas observacio-
nes que desde- luego advierto planteadas en el
mejor de los intereses.

[El Gobierno pens6 en un momento determina-
do'que para que hubiese mayor transparencia en el
desarrollo del proceso que se adelanta contra el

jefe del Estado, era de conveniencia nacional el
que todos los colombianos tuviesen la oportunidad
de conocer el interior del proceso de advertirse del
contenido de las piezas de la investigacion el saber
aciencia ciérta el desarrollo de la averiguacion que
la Comisién de Investigacién y Acusacion de la
Cémara Baja adelantaria en lorelacionado con este
asunto que es de conocimiento piblico, por eso
presento a consideracion del Congreso en sesiones
extraordianarias un proyecto en el que hacia refe-
rencia exclusivamente al levantamiento de la re-
serva sumarial que todos conocemos estd conteni-
da en el Cédigo de Procedimiento Penal y en las
cldusulas correspondientes de la Ley Orgénica que
rige el funcionamiento del Congreso Nacional.

Luego en el desarrollo del debate surgieron
inquietudes que trajeron los distinguidos miem-
bros del Consejo Nacional en la Cdmara y en el
Senado de la Repiblica. El Gobierno estuvo vigi-
lante al desarrollo de las deliberaciones, pero como
a ustedes les consta no intervino, nosotros pensa-
mos que no era de nuestra incumbencia hacer
observaciones sobre las inciativas de los honora-
bles Congresistas, pensamos ademas que no era
bueno el que los agentes del propio Presidente de
la Repiiblica que somos los Ministros tuviésemos .
intervenci6n en la forma como en el Congreso se
estaba planteando el procedimiento para juzgar al
propio Presidenté sencillamente respetamos como
siempre lo hemos hecho las inquietudes, las obser-
vaciones, las propuestas de los Senadores y de los
Representantes, nos advertimos de ellas pero como
también tuve oportunidad de expresarlo en la Ple-
naria del Senado, solamente hicimos presencia a
titulo de observadores en desarrollo de este proce-
dimiento tan importante. La posicién del Gobierno
es la de respetat el plateamiento del Congreso,
desde luego el Gobierno como aqui se ha sefialado

" tiene la obligacién de hacer el anélisis de la cons-

titucionalidad de todos los proyectos que se aprue-
ben en el Congreso para efectos de la sancién. De
manera que dentro de este contexto distinguidos
senadores Losada y Elias y apreciados Parlamen-
tarios, la Presidencia hard el examen que ustedes

“estan demandando con el mayor rigor. De manera

que mil gracias.

Siendolas 11:15 a. m., la Presidencialevantala
sesion y convoca para el miércoles 27 de marzo, a
partir de las 10:00 a. m., en el Salén Guillermo
Valencia. -

El Presidente,

José Rendn Trujillo Garcia.

El Secretario,

Eduardo Lopez Villa.

¥ ok K

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 18 DE 1995
(mayo 9)

Sesiones ordinarias

Siendo las 10:00 a. m., del dia nueve (9) de
mayo de mil novecientos noventa y cinco (1995),
previa citacién para sesionar, se reunieron los
honorables Senadores miembros de la Comision
Segunda con el siguiente orden del dia:

I
Llamado a lista y verificacién del quérum.
S I
Discusién y aprobacion de las Actas niimeros
16, del 6 de abril de 1995; 17 del 19 de abril
de 1995.
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Citacion al sefior Ministro de la Defensa Nacio-
nal, doctor Fernando Botero Zea y al sefior
Comandante de las Fuerzas Militares de Co-
lombia, General Hernando Camilo Zaniga Cha-
parro, para que tengan a bien responder el
siguiente cuestionario.

a) Situacidn actual de las Fuerzas Militares.

b) Posibles soluciones a las limitantes de las
mismas.

¢) Plan de modernizacion de las Fuerzas Mili-
tares.

v
Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos para primer debate

Proyecto de ley niimero 203/95, Senado, “por

medio de la cual se apruebad el Tratado entre el

Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Go-
bierno de la Repiiblica de Venezuela sobre traslado

de personas condenadas”, suscritoen Caracasel 12 -

de enero de 1994,

Ponentes: honorables Senadores Julio César
Turbay Quintero, Mario Said Lamk Valencia y
.Samuel Santander Lopesierra G.

Proyecto de ley niimero 29/94, Senado, “por
medio de la cual se aprueba el Convenio Relativo
a la Proteccion deél Nifio y a la'Cooperacién en
Materia de Adopcién Internacional”, suscrito en
La Haya el 29 de mayo de 1994. '

Ponente: honorable Senador Lorenzo Muelas
Hurtado.

5° Lo que propongan los honorables Senadores.

Se declara abierta la sesion y se procede con el
orden del dia, contestando a lista los honorables
Senadores: _

Clopatofsky Ghisais Jairo, Galvis Hernéndez
Gustavo, Gémez Padilla Adolfo Fernando, Guerra
de la Espriella José; Holguin:Sarria Armando,
Hoyos Aristizdbal Luis Alfonso, Lopesierra
Gutiérrez Samuel Santander Muelas Hurtado Lo-
renzo, Pérez Bonilla Luls»Eladlo Sierra Grajales
Luis Emilio, Turbay'Quintero Julio César.

"Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores Cristo Sahium Jorge, Lamk Valencia
Mario Said. '

El sefior Secretario informa al sefior Presidente
que hay quérum para deliberar y decidir.

28 Discusién y aprobacién de las Actas niime-
ros 16, de abril 6 de 1995 y 17 de abril 19 de 1995.
Leido el segundo punto del orden del dia, sefior
Presidente.

El sefior Presidente pregunta que habiendo sido
repartidas las Actas con la debida anterioridad, se
someten a votacién. ;Aprueba la Comisién las
actas sometidas a discusion y aprobacion? ; Aprue-
ban los honorables Senadores las Actas mencmna-
das? Han sido aprobadas.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Eladio Pérez:

Gracias, sefior Presidente, es para solicitarle a
usted poner a consideracion de los demés miem-
bros de la Comision, el invertir el orden del dia y
darle prioridad al Proyecto de ley 203/95, “por
medio de la.cual se aprueba el Tratado entre el
Gobierno de Colombia y la Repiiblica de Venezue-
la sobre Traslado de’ Personas Condenadas”, dada
laimportancia y la urgencia que requiere este tema
y por lo interesante y seguramente un poco extenso
lo que vamos a tratar con el sefior Ministro de

Defensa y el Comandante de las Fuerzas Militares,
me permitiria sugerirle que se hiciese esa variacién
en el orden del dia sefior Presidente.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Julio César Turbay Quintero:

Yo estoy totalmente de acuerdo y agradezco su
propuesta al honorable Senador Luis Eladio Pérez.
Y pregunto a los miembros de la Comisién si
aprueban la modificacion propuesta. Ha sido apro-
bada la modificacién, en consecuencia vamos a
proceder a discutir y aprobar este proyecto sobre
traslado de personas condenadas y en seguida
iniciaremos con el tema del dia de hoy; que es la
citacién al sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Fernando Botero Zea y al seiior Comandan-
te de las Fuerzas Militares de Colombia, General
Hernando Camilo Ziifiiga Chaparro. A ambos pre-
sento en nombre de la Comisién, un saludo de
bienvenida, manifestdndoles como siempre que
esta es la Comision en donde sertimos verdadero
agrado contar con su presencia.

Se procede con el orden del dia modlflcado

4° Lectura de ponencias y consideracién de
proyectos para primer debate.

Proyecto de ley namero 203 de 1995 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el Tratado entre
el Gobierno de la Reptblica de Colombia y el
Gobierno de la Repiblica de -Venezuela sobre
traslado de personas condenadas”. Suscrito en
Caracas el 12 de enero de 1994.

Ponentes: honorables Senadores Julio César
Turbay Quintero, Mario Said Lamk Valencia y
Samuel Santander Lopesierra G.

~ El sefior Presidente somete a consideracion el
proyecto de ley “por medio de la cual se apruebael
Tratado entre €l Gobierno de la Repiblica de

" Colombia y el Gobierno de la Republica de Vene--

zuela sobre traslado de personas condenadas”.
Suscrito en Caracas el 12 de enero de 1994. En mi
calidad de ponente de este proyecto, quisiera co-
mentarles-a los colegas miembros de la Comision,
que como es de publico conocimiento, en dias
pasados establecimos unos contactos directos en-
tre los Congresos de Colombia y Venezuela. Esto
con el prop6sito de buscar un mejor entendimiento
y de buscarle salidas en el campo legislativo a
muchos de los problemas que se han presentadoen
el campo fronterizo.

Existe gran expectativa en Venezuela y es uno
de Jos puntos que acogimos en la Gltima reunién en
la frontera con las directivas del Congreso venezo-
lano, que irfamos a impulsar en la forma maés
entusiasta posible, la aprobacion de unos conve-
nios que han sido firmados por los Gobiernos de
Colombia y Venezuela. Uno que tiene que ver con
la devolucion de vehiculos robados, ya fue aproba-
do en esta Comision y en la plenaria del Senado.
Igualmente fue aprobado en la Comisién Segunda
de la Camara de Representantes y est4 pendiente
de ser incluido en el orden del dia posiblemente
para las sesiones de esta semana en la Cdmara de
Representantes.

Igualmente, habiendo recibido este proyecto de
traslado de personas condenadas, para aprobar este
Convenio, tenemos que no ofrece mayor tema de

~ discusién. Yo creo que todos los colombianos y los
miembros del Congreso de la Repiblica, y

especificamente los miembros de esta Comisién
de Relaciones Exteriores y Defensa estamos con-
vencidos de las bondades de un proyecto que le
permita a los ciudadanos colombianos que hayan

sido condenados en otro pafs, regresar a Colombia
para cumplir con el tiempo que les resta después de
haber sido condenados. Existen segin las infor- =
maciones suministradas oficialmente, en la actua-
lidad hay 2.134 detenidos en Venezuela; el 59%
tienen proceso y s6lo 757 cuentan con sentencia
condenatoria. De los 757 condenados, 95 han
cumplido ya, un 50% de la pena.

Algunos de estos convenios han establecido
una condiciones, por ejemplo, de que se hubiera
pagado por lo menos el 50% de la condena en el
exterior, eso reza un convenio que se estd discu-
tiendo en este momento con el Ecuador. Pero éste
con Venezuela no trae ese tipo de condiciones; la
Gnica condicidn que establece, es la de que la
persona haya sido condenada y esté cumpliendo su

‘condena. En ese caso puede ser de acuerdo con la

voluntad de los Estados y con la capacidad que
tengan los dos Estados para trasladarlos; puede ser
trasladado el ciudadano para seguir cumpliendo su
pena en su pafs de origen, en este caso en Colom-
bia. De manera que yo quisiera someter a la consi-
deracion de la Comisién este proyecto, solicitan-
doles a los colegas, a los honorables Senadores su
aprobacion y la aprobacién del paragrafo con que
termina el informe.

Toma la palabra el Senador José Guerra De

"la Espriefla:

* Sefior Presidente, simplemente para una pre-
gunta. El Inpec, tiene alguna ascendencia en este
proyecto en el sentido de saber a ciencia cierta si
hay la suficiente capacidad de hospedaje en las
cérceles colombianas. Porque, uno de los principa-
les problemas que en la legislatura pasada tuvimos
con la aprobacién de varios proyectos de
repatriacion con Espaifia fundamentalmente, creo
que con Ecuador, estaba precisamente en la capa-
cidad carcelaria. Es simplemente la inquietud que
tengo, si el Inpec fue consultado en esta materia.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comisién, doctor Julio César Turbay Quintero:

Me permito informar a los miembros de 1a

Comisién, que el proyecto fue presentado al Con-"-_

greso de la Repiiblica por el sefior Ministro de
Justicia, después de haber consultado con las auto-
ridades carcelarlas y pemtenmarlas eneste casoel
Inpec.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Emilio Sierra G.:

Efectivamente tocamos sefior Presidente, un
tema que ya habfamos tratado aqui, en esta Comi-
sién hace algunos meses; y es el relativo a nuestra
capacidad carcelaria. Advierto sefior Presidente,
que comparto el proyecto de ley, lo voy a votar
afirmativamente. Pero si tengo que reflexionar
sefnior Presidente, sobre las consecuencias del mis-
mo: Si nosotros miramos que actualmente el pais
tiene 29.360 presos y que en el exterior hay una
poblacién de 11.600 y.estamos hablando de que no
solamente esta este Convenio con Venezuela, sino
que estd con Ecuador y con otros paises que
queremos suscribir. Pero si hablamos solamente
del caso de Venezuela de una poblacién de 2.134
detenidos, significaria que si regresasen esas per-
sonas, estariamos hablando de la necesidad de
incrementar por lo menos el 10% de nuestra capa-
cidad carcelaria.

Usted recordaré que en ese debate que hicimos
hace algunos meses, hablabamos precisamente de
eso, del hacinamiento grande que hay en las carce-
les, de cdmo en algunas de ellas se tienen que
turnar hasta la dormida, tienen que salir de las
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celdas para que ingresen.otros a dormir. Y ese

_debate sefior Presidente, nosotros lo dejamos in-_
“concluso en. aquella ocasién. Habiamos resuelto -

solicitarle al sefior Ministro de Hacienda una bue-
na inversién de recursos para la ampliacion de la
capacidad carcelaria de nuestro pais. Y habiames
acordado sefior presidente, conformar una- comi-

—si6n de integrantes de esta célula legislativa, para”

que le hiciese un seguimiento a las determinacio-
nes que tome el alto gobierno frente a ese tema.

Entonces seiior Presidente, yo le sugeriria muy
respetuosamente, hechas estas observaciones, que
ojald prontamente usted tome esa determinacion
en compaiia del sefior Vicepresidente, para nom-
brar de esta célula legislativa del Senado de la
Repiiblica 3, 4 o 5 Senadores, que usted estime
conveniente; para que mire primero que-toda la
inversién que se estd haciendo en materia carcelaria,
los recursos que se le han presupuestado al Inpec.
Y ver de qué manera el pais va a responder a esta
llegada masiva de colombianos, que provenienies
de cérceles del exterior estan siendo amparados
con este acuerdo de repatriacién de presos colom-

bianos, en el caso de Venezuela y en el caso de -

Ecuador.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Julio César Turbay Quintero:

-Yo quisiera contestar como p&pnte lo siguien-

te, a las inquietudes del Senador Sierra: somos

" conscientes de las limitaciones que hoy tienen

nuestras circeles, tambiér’ de que en el exterior

"existen actualmente 11.663 presos. Pero yo consi-

dero que el caso mds delicado que tiene el pais, es

el de los presos en Venezuela y que es un caso que

amerita que le demos solucién en la forma mds
répida y efectiva posible.

. Naturalmente, no todas las personas que estén

detenidas en Venezuela estan condenadas, que es
un requisito que exige este proyecto de convenio.
Aqui deciamos que 757 personas de esas 2.134
estdn condenadas y que de esos hay 95 que ya han
,cumphdo un 50% de la pena. De ninguna manera

r estarlamos hablando en este caso de Venezuela; de

traer ala vez mds de 200, 300 personas; porque una
vez aprobado el Convenio, no quiere decir que
. hayalaobligacién de trasladarlos, sino que existira

la p051b111dad de trasladarlos de acuerdo con las
conveniencias y de acuerdo a las disponibilidades.

' Por otra parte, los convenios que estdn pendien-
tes con otros paises, no estan siendo sometidos ala
aprobacion; porque nosotros no podemos aprobar
todos los convenios. Mejor dicho, no podemos
comprometernos y crear las expectatlvas de que
vamos a repatriar todos los presos colombianos
que hay condenados en el exterior, asi quisiéra-
mos, es fisica y econémicamente imposible en este
momento. Por eso yo quisiera insistir en que este €s
un proceso que se tomard en forma gradual, pero
que estd revestido de especiales condiciones y
caracteristicds que hacen importante su aprobacion.

Toma la palabra el honorable Senador Gus-
tavo Galvis Hernandez:

Sefior Presidente, yo anuncio mi voto favorable
a este proyecto que me parece es conveniente al

pais por razones filosoficas, polltlcas nacionalis- .

tas, humanitarias, por lo que se quiera. Pero tam-
b1en me SOlldaI'IZO con el Senador Sierra, en el
sentido de que eso lo que va es a agudizar alin més
la grave situacion carcelaria que tiene Colombia; y
que sinos aténemos a las exphcacmnes quenosdio
hace algunos meses el sefior Ministro de Justicia,
es una situacién que solamente en el largo y

mediano plazo es susceptible de mejorar, siempre
y cuando que el Gobierno Nacional asigne grandes
sumas de dinero, para mejorar la calidad; para
humanizar un poco m4s la situacion gravisima por

la cual atraviesan los reclusos en Colombia. A mi-

me parece que es-ahf donde radica un grave proble-
ma, que el Congreso plenoy las comisiones, deben
hacet el esfuerzo necesario para que las carceles se
conviertan en verdaderos centros reformadores,
correctores. Y no todo lo que hoy todos sabemos
son centros de hacinamiento, de deshumanizacion
y por qué no decirlo, de corrupcién en gran medida
de los que van alld y son condenados precisamente
para corregirse. Entonces con esa observacion
sefior Presidente, con mucho gusto yo me adhiero
a su ponencia. :

Toma la palabra el seiior Presidente de la

-Comision, doctor Julio César Turbay Quintero:

Yo quisiera tener en cuenta la solicitud que ha
sido presentada por el Senador Sierra, en el sentido

de crear la comision de seguimiento en este tema.:

Y me perrnlto reguntar a los miembros de la
Comisién quiénes quieren formar parte para inte-
grarla.en este momento.

Queda conformada la Comisién por los Sena-

-dores Luis Emilio Sierra, Gustavo Galvis y Luis

Eladio Pérez; para hacer el seguimiento de este
tema carcelario. :

Lamentablemente el Vicepresidente no esta
pero entonces, someto a la consideracién de los
honorables miembros de la Comisién Segunda del
Senado, la aprobacién de este proyecto de conve-
nio. Sigue la discusién, va a cerrarse. jAprueban
los miembros de la Comisién este Convenio en
primera vuelta? Ha sido aprobado.

¢;Quieren que-este proyecto tenga segundo de-
bate en la plenaria del Senado? Ha sido aprobado.

LaPresidencia designa a los mismos Senadores -

ponentes para presentar la ponencia en el menor
término posible en la plenaria del Senado.

Articulado del proyecto: el Congreso de Co-
lombia decreta:

Articulo 1% Apruébase el Tratado entre el Go-
bierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno
de la Repiiblica de Venezuela, sobre traslado de
personas condenadas. Suscrlto en Caracasel 12de’
enero de 1994. :

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944; el Tratado
entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el

Gobierno de 1a Repiiblica de Venezuela sobre el -

traslado de personas condenadas; suscrito el 12 de
enero de 1994. Que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligaré al pafs a partir de 1a fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.-

Articulo 32, La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

El sefior Presidente de la Comisién somete a
consideracion de los honorables Senadores el arti-
culadoleido. ; Aprueban los honorables Senadores
el articulado? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: ley por medio de la cual se
aprueba el Tratado entre el Gobierno de la Repi-

blicade Colombia y el Gobierno de la Reptiblicade

Venezuela sobre traslado de personas condenadas,
suscrito en Caracas el 12 de enero de 1994.

El sefior Presidente somete a consideracién el
titulo del proyecto. ;Aprueban los honorables Se-
nadores el titulo del proyecto? Ha sido aprobado.

Modificado el orden del dia, continuamos con
la citacién al sefior Ministro.

‘Toma la palabra el honorable Senador Luis
Eladio Pérez Bonilla:

Senor Presidente, honorables colegas, sefior
Ministro de Defensa, sefior Comandante General
de las Fuerzas Armadas, sefiores miembros de la
prensa. Este debate que debid celebrarse con algu-
nos dias de anterioridad y ha venido siendo aplaza-
do, obedece fundamentalmente a un ejercicio que
realizdramos en la ciudad de Fonseca, Departa-
mento de la Guajira, cuando conjuntamente con el
Comandante de las Fuerzas Armadas visitamos
dicha poblacién y en una sesién secreta se nos
rindié un informe por parte del sefior Comandante,
de la situacién de las Fuerzas Armadas en las zonas
de frontera del pais. Después de conocer €l informe
presentado, y en vista de que habia la necesidad de
extendernos en un tema que es fundamental para el
pais, porque toca con el orden piiblico, con la paz
que todos los dias parece que se nos escapa de las
manos y que es el tema fundamental entre los
colombianos hoy en dia.

Decidimos de comin acuerdo con todos los -
colegas que estabamos ese dia en Fonseca, realizar
la presente citacién, que tiene por objeto funda-

‘mentalmente adentrarnos un poco méas.en ld situa-

cién actual de las Fuerzas Militares. En las posi-
bles soluciones a las limitantes que las mismas
Fuerzas Militares puedan tener.en el momento y
obviamente, a escuchar como seguramente esta el
pais expectante, el plan de modernizacién que enel
dia de hoy'se va a poner a consideracién de la
opinién piblica de las Fuerzas Armadas.

Sefior Ministro y seiior Comandante, realmente
este es un tema fundamental en la vida nacional. El
pais estd haciendo esfuerzos econémicos impor-
tantes en el mantenimiento de nuestras Fuerzas
Armadas; las expectitavas obviamente del mante-
nimiento de la paz, la vigilancia de nuestras fron-
teras, los preceptos constitucionales por medio de
los cuales las fuerzas Armadas tienen un desem-
pefio en la vida naciondl son, necesariamente, el
pan diario de todos los colombianos; pero
lastimosamente nosotros vemos que, ni hay una
presencia efectiva, real y comprometedora de las
Fuerzas Armadas en las zonas de frontera del pafs;
ni mucho menos ha habido una respuesta positiva
por parte de las mismas Fuerzas Armadas en torno
ala situacién de orden piblico interno que se vive.
Las entiendo la una y la otra, 1a primera, por falta
de una capacidad logistica operativa producto
mismode lalucha interna que el pafs esté viviendo
y que hace que nuestras Fuerzas Armadas, lejos de
estar cumpliendo con el precepto constitucional de
cuidar, de vigilar nuestras fronteras, tiene que estar
controlando la situacion de orden piblico interno.
Pero esto a su vez se vuelve un circulo vicioso
porque llevamos una lucha intestina de 30 &fios

“entre colombianos, unos bandoleros; guerrilleros

chusmeros, como quiera denominarse, y nuestras
Fuerzas Armadas. Y no ha sido posible, ni que
ellos ganen y accedan al poder por medio de la
violencia, ni que nuestras Fuerzas Armadas pue-
dan contrarrestar en-una forma clara y contunden-
te, haber acabado con ese cuadro que todos los dias
descompone maés al pais.

De manera que, con esos dos argumentos que

me parecen fundamentales, podemos adentrarnos

en el gran debate de qué es lo que estd sucediendo
con nuestras Fuerzas Armadas en Colombia. Si es
que falta presupuesto; si el problema es de presu-
puesto, defindmoslo de una vez con el sefior Minis-
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tro de Hacienda, con el director de Planeacion
Nacional: Si es que falta ndmero de personas,
miembros de las Fuerzas Armadas para contrarres-
tar toda esta ola de inseguridad, de violencia, de
presencia en las fronteras, pues ampliémosla como
tal. Si es que hay desgrefio al seno de las Fuerzas
Armadas, se perdio el criterio de unidad, de man-
do, no esta funcionando el Ejército como deberfa
ser, o la Fuerza Aérea, o la Policia, o la Armada
Nacional. Discutamoslo a la luz de este seno con-
gresional que tiene su capacidad constitucional
para hacerlo'y de cara al pais. Que el pais sepa con
qué Fuerzas Armadas realmente contamos. Perso-
nalmente tengo el mejor concepto de ellas General
Ziiiiga; este es un afdn y un propoésito de que
nosotros coadyuvemos en el mejoramiento de las
condiciones de nuestras Fuerzas Armadas.

Que haya una presencia en todos los sitios del
pais, que no vivamos el especticulo deprimente de
que en muchos municipios no hay presencia del
. Estado, ni a través de las Fuerzas Armadas, ni a
través de la Policia; y hoy en dia es el Comandante
Gabino, o el Comandante X, o el Comandante Y,
los que hacen presencia por falta de presencia del
Estado en cerca de 200 municipios de Colombia.
Nosotros no podemos reconocer que hay estados
dentro del Estado, me parecerfa muy grave que
Colombia reconociera y que nuestras Fuerzas Ar-
madas, tuviesen que reconocer la incapacidad de
hacer presenciaen todo el territorio nacional abase
de quehayan territorios o espacios politicos gana-
dos por la guerrilla, donde no puede haber presen-
cia del Estado. -

Yo critico fundamentalmente a los que hoy
consideran la posibilidad de abrir un espacio enun
territorio denominado La Uribe, en la geografia
colombiana para hacerlo territorio insular dentro
de la Repiiblica de Colombia; y que no haya la
presencia militar adecuada para contrarrestar una
presencia ofensiva permanente de la guerrilla co-
lombiana. A mi me parece que este es un ejercicio
y un escenario en donde pudiésemos, a la luz de la
claridad meridiana de lo que est4 aconteciendo en
Colombia, darle una respuesta a los cientos, miles,
millones de colombianos que ven impavidos todos
los dfas como nos muestra a los militares asesina-
dos, pero no vemos a los guerrilleros asesinados,
no vemos que haya una respuesta efectiva por parte
de nuestras Fuerzas Armadas.

Yo no quisiera ver jamds ni a militares ni a
guerrilleros asesinados, porque todos ellos son
humanos y son colombianos. Ni mucho menos
podriamos medir la operatividad, ni la capacidad
logistica de 1as Fuerzas Armadas por el niimero de
bajas. Perolo que no podemos seguir los colombia-
nos es viendo impavidamente, como después de 33
afos de lucha, no haya una solucién a este conflic-
to, ni por los procesos politicos, ni por las vias
Armadas. Colombia estd dispuesta a seguir cola-
borando con nuestras Fuerzas Armadas, a apoyar-
lo en todos sus requerimientos. Pero tampoco
podemos desangrar el Presupuesto Nacional, mu-
cho menos un plan nacional de desarrollo, que no
estd en su totalidad financiado y que pretenden
realizar una politica verdadera de apoyo social a
los colombianos. Desangrarlo, apoyando nuestras
Fuerzas Armadas, cuando no encontramos unos
resultados positivos en torno a esto que ha descom-
puesto,totalmente al pais. _

Yo queria sefior Presidente, sefior Ministro,
sefior Comandante, hacer esas simples apreciacio-
nes, no solamente en mi calidad de Senador, sino
como un ciudadano méas que desea la paz en

Colombia. Si bien, al proceso politico que hoy
adelanta el Gobierno, auguramos los mejores éxi-
tos y son nuestros deseos porque. fructifiquen.
Debemos tener unas Fuerzas Armadas capaces de
tener una respuesta positiva, no solamente a la
situacién interna, sino a las posibles agresiones
externas alas que hoy estd sometida Colombia. Ese
es el afén, ese es el propdsito, que creo relne el
espiritu de todos los demés colegas que nos unimos
para esta proposicion de citacion al debate en el dia
de hoy. Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Presidente De la
Comision, doctor Julio César Turbay Quintero:
Quiero decirle al sefior Ministro y al sefior
Comandante, que esta sesion es piblica hasta el
momento; pero que en el mismo instante en que
ustedes consideren que hay alguna parte que re-

quiera alguna reserva, a solicitud de ustedes pode-

mos aplicar el Reglamento y proponer una sesién
privada para ese segmento o parte en la que ustedes
consideren indispensable.

Toma la palabra el honorable Senador José
Guerra de la Espriella:

Este debate que ha propuesto el Senador Luis
Eladio Pérez, es de lamaxima importancia. Quizis
voy adecir algo que es cierto. Ese hasido un debate
reiterativo aqui en ‘el Congreso de la Repiblica,
reiterativo en esta Comisién de Relaciones Exte-
riores y Defensa Nacional. Quizis por eso, lo digo
con toda sinceridad, es un debate que lo observo
con tristeza desapacible y con mucha frustracion.
Quizds como nadie, yo he sido y tengo grandes
amigos al interior de las Fuerzas Armadas de
Colombia; pero con lo que estd ocurriendo hoy en
nuestra patria, con lo que se estd viendo, con lo que
vivimos a diario en nuestras zonas rurales, yo le
voy a confesar algo: en mi tierra la gente prefiere
hoy pagarle a la guerrilla que colaborarle a las
Fuerzas Militares; asi claro y pelao como decimos
en mi tierra, porque le da mas seguridad a la gente,
mas tranquilidad a la gente y le estin produciendo
definitivamente una revolucion en el campo co-
lombiano.

Yo no sé qué va a pasar, qué pueda pasar, pero
siaeso se le agrega el explosivo ingrediente de que
una potencia extranjera es la que pricticamente
estd ordenando una serie de situaciones internas en
la politica colombiana; todos los dias mas, y lo dije
en el debate sobre las fronteras en esta misma
Comisidn, la gente puede comenzar a mirar con
simpatia algunos movimientos que pueden inter-
pretar un sentimiento nacional de defensa de mu-
chos de nuestros intereses. Yo realmente lo digo
con pesar, lo digo con mortificacién, que el pode-
rio de la subversién colombiana viene creciendo,
todos los dias los frentes son mucho mayores,

todos los dias la presencia de ellos; no sé si estra-

tégica o no, es mis visible en sectores de la pobla-
cién como en mi departamento de Sucre, que era
remanso de paz hasta hace dos o tres afios; hoy estd
tomado por varios frentes guerrilleros, por varios
frentes subversivos ante la mirada impavida de las
autoridades. Y le expongo un caso, hace apenas
diez dias acaban de llegar a cinco kilémetros de la
Base Naval de Coveiias, donde supuestamente se
entrenan los batallones contraguerrilla a cinco
kilémetros, trescientas familias de Urab4, donde se
tiene conocimiento y sefialamiento de que allf hay
personas sefialadas como pertenecientes a movi-
mientos subversivos. Y la poblacién lo dice, lo
denuncia y no hay reaccidn, no hay por parte de las
autoridades ningiin empefio y ante eso qué mas
queda. Y por eso, lo que les digo, que hay muchas

personas que prefieren que la seguridad se la den
los que estan por fuera de la ley. N

Yo hago estas observaciones con todo el patrio-\\

tismo del caso, pero también lo digo porque ya de
palabras se cansé el pais; de retérica el pais estd
harto. Necesitamos hechos, necesitamos actuacio-
nes. Y personalmente digo aqui con toda claridad,

si se me llega a presentar un nuevo proyecto de™

reforma tributaria para darle mds elementos
logisticos alas Fuerzas Armadas, yonolo apruebo,
porque en el periodo pasado aprobé todos los que-

.pasaron por aqui; se duplicd, se triplicd, se

cuadruplicé en materia fundamental el presupues-
to de las Fuerzas Militares y desgraciadamente no
he visto que haya en esa misma proporcién un
orden piblico més controlado, més seguro, que la
poblacién sienta mayor respaldo.

Yo lo digo sinceramente porque veo que los
objetivos se estan dilapidando, los objetivos se
estdn distrayendo. Pienso que se ha dedicado el
pais aasumir dictados de otros paises; antes que los
de nuestra propia conciencia, de nuestra propia
patria. ’

El sefior Secretario procede a leer el texto de la
citacion: citacién al sefior Ministro de 1a Defensa
Nacional, doctor Fernando Botero Zea y al sefior
Comandante de las Fuerzas Militares de Colom-
bia, General Hernando Camilo Zaiga Chaparro;
para que tengan a bien responder el siguiente
cuestionario:

a) Situacién actual-de las Fuerzas Militares;

b) Posibles soluciones a las limitantes de las
mismas; :

¢) Plan de modernizacion de las Fuerzas Mili-
tares.

Tomala palabra el honorable Senador Adol-
fo Gémez Padilla:

Pormi apellido G6mez Padilla, soy una perso-
na respetuosa de las Fuerzas Armadas y de la
Policia. Después de escuchar a los Senadores Luis
Eladio Pérez y José Guerra de la ‘Espriella;

verdaderamente uno se siente bastante triste, y._

sobre todo nosotros los costefios, donde enla Costa
Atlantica lo que reinaba era la alegria, la fraterni-
dad; ahora mismo nosotros nos encontramos con
que tenemos cuatro departamentos tomados total-
mente por los movimientos guerrilleros. Tenemos
el Cesar; Sucre, el Sur de Bolivar y Cérdoba. En

donde verdaderamente, si vamos al Alto Sintienla

regién de Coérdoba, encontramos que prefieren
contratar alli no a la guerrilla, pero si a los
paramilitares, de alld es el famoso Rambo. Los
ganaderos, los agricultores y las personas que
tienen tierras en el Alto Sind, prefieren contratar a
esta gente y no recurrir a las Fuerzas Militares.

Yo tengo una serie de casos que tienen que ver
con la modernizacion de las Fuerzas Militares; yo
creo que si no hay una verdadera reestructuracion
de las Fuerzas Militares, no puede haber moderni-
zacion.

Primero, General Camilo Zifiga, debemos
reestructurarnos para después modernizarnos. Creo
que el proceso que estd viviendo la Policia Nacio-
nal, debe ser un proceso que debe darse en el
Ejército, en la aviacién y en la Armada Nacional.
Si nos vamos al caso de Barranquilla en el Atlan-
tico, nosotros encontramos que hace dos semanas
aproximadamente, un sargento y un cabo del Ejér-
cito, uno era almacenista,-en un vehiculo de las
Fuerzas Militares llevaban uniformes por cien
millones de pesos, para vendérselos a la guerrilla
por cuarenta millones. Yo no creo que sacar un

<
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vehiculo de esos, en comisién de varias toneladas

“con cien millones de pesos en uniformes, pueda
" hacerlo un sargento y un cabo, si no hay compro-

metidos mandos superiores del Ejército en
Barranquilla, alli en la misma Brigada.

“ Sinos vamos al caso del servicio militar obliga-
torlo para bachilleres, eso se ha convertido en un

4 negocm anivel nacional. Yo les pongo el ejemplo,
" Barranquilla, depende.del colegio de donde egrese.

el estudiante o el bachiller, asf vale o asf cuesta el
declararlo no apto para pagar el servicio militar
obligatorio. All4 en Barranquilla ahora mismo los
colegios del norte, esos estudiantes pagan un mi-
l16n de pesos, y los de los colegios oficiales y
colegios de clase media, pagan quinientos mil
pesos.

¢Quiénes van a prestar el servicio militar como
bachilleres?, los hijos de las personas de clases
menos favorecidas o de clases con un nivel econo-
mico bajo. Entonces, a esto hay que ponerle reme-
dio, inclusive, alld hay un chiste a nivel nacional
con relacioén a esto de la prestacién del servicio
militar por parte de los bachilleres: en una reunién
de los comandantes encargados a la incorporacién
de bachilleres, se presentd una persona con cierto
rango militar en un automdvil mercedes dltimo
modelo, y Ie pregunté ese vehiculo de dénde salid,
y le contestd dela Gltima promocién de bachilleres.
Entonces, General Camilo Zdiiga, esto hay que
acabarlo, hay que acabar con esto que es un proble-
ma a nivel nacional; no solamente en Barranquilla.

El otro caso es esto: nosotros tenemos frentes de
la guerrilla localizados, por ejemplo en la Sierra
Nevada de Santa marta, hay un frente de las Farc
con 200 o 300 hombres; sin embargo, nosotros
vemos que el Ejército no tiene la voluntad real-
mente para acabar con esta gente, para definir de
una vez por todas vamos a hacer con el problema
guerrillero en.Colombia; inclusive el sefior Minis-
tro de Defensa lo decia por la prensa la semana
pasada. Entonces, nosotros que queremos tanto a
las Fuerzas Armadas, a nuestro Ejército, ese Ejér-

_-~cito que ha sido tan glorioso para Colombia, que

tantas satisfacciones nos ha brindado. Hoy como
ciudadano y como Senador de la Repiblica, escu-
chando a las comunidades que nos dicen, dénde
estéd el Ejército, qué pasa con el Ejército. Entonces,
las palabras del Senador Guerra de la Espriella y
del Senador Luis Eladio Pérez, yo las recojo tam-
bién como mias. Porque los costefios estamos
sufriendo, estin acabando con nuestra Costa At-
lantica, con esa regién tan rica y una regién tan
alegre, nos la estén convirtiendo en el principal
cementerio de Colombia.

Entonces General Camilo Ziniga, sefior Minis-
tro de Defensa creemos que estamos dispuestos a
ayudar a las Fuerzas Armadas, al Ejército, a apro-
barrecursos para su modernizacion, a aumentar el
pie de fuerza. Pero hay que reestructurar el Ejército
colombiano, esa venda que tenemos en los ojos,
debemos quitdrnosla; no importa que la comuni-
dad, que la ciudadania colombiana sepa que en el
Ejército hayan algunas personas corruptas. Pero
esa es una minoria y hay que sacar esa minoria, hay
que expulsarla del Ejército. Entonces, eso era lo
que queria anotar aqui y preguntarle al General

-Camilo Zifiiga, cuando le toque intervenir, si esa

modernizacion del Ejército conlleva una reestruc-
turacién total del Ejército colombiano.

Toma la palabra el sefior Ministro de Defen-
sa, doctor Fernando Botero Zea:

Quisiera sefior Presidente, iniciar con un plan-
teamiento, a-propdsito de la metodologia de traba-

jo si lo tienen a bien Su Sefioria considerarlo y
someterlo a consideracion de la Comisién; en el

sentido de hacer una primera parte a cargo mio,

donde explicaria a nivel general alguna de las
estrategias y politicas que se estan desarrollando.
Para luego hacer una sesién secreta en donde el
General Zifiiga, ya ofreceria datos puntuales y
concretos, estadisticas que podrian sustentar la
exposicién que yo he hecho. Creo que de esta
forma se-logre el objetivo de comunicar unas
politicas que tiene el Gobierno Nacional, sin correr
el riesgo de revelar algunas estadlstlcas puntuales

‘que podrian afectarla segurldad nacional. Con esta

muy cordial solicitud, sefior Presidente, pido una

expresion de su complacencia con este plantea-’

miento.

Toma la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Senador Julio César Turbay Quintero:

La Presidencia de la Comision, estd totalmente
identificada con la propuesta del sefior Ministro y
en consecuencia, somete su solicitud a la conside-
racién de los miembros de la Comision: en el
sentido de que la parte correspondiente a la expo-
sicion del sefior Ministro, se haga en sesién pibli-
ca, y una vez termine su intervencién y comience
la intervencidn del General Zifiga, se procedera a
sesionar en forma reservada.

¢Aprueban los sefiores Senadores miembros de
esta Comisién dicha propuesta? Ha sido aprobada.

Continiia con el uso de la palabra el seior
Ministro de Defensa, doctor Fernando Botero
Zea:

Mi intervencion tiene que ver con la situacion
dramética y dificil que todos ustedes han expuesto
con tanta propiedad. Unos comentarios sobre las
limitaciones que tenemos en las Fuerzas Militares

y mirando hacia el futuro para finalizar la estrate-

gia que se estd empleando para hacerle frente a
tantos problemas en el terreno del narcotréfico, la
'subversidn armada y la delincuencia comtn. En
primer lugar, creo que las expresiones que se han
hecho a propésito de lo delicado que esla situacion
de orden piblico, son expresiones fundamentadas.
Realmente al gobierno del Presidente Samper y los

“altimos gobiernos del pais, les ha tocado vivir una

situacién de orden publico cada vez mis dificil y
compleja. Esta combinacion de los fendmenos
guerrilleros con unaactividad fuerte del narcotrafico
en muchas regiones del pais y el crecimiento de la
delincuencia comin en nuestras grandes ciudades;
ha generado ciertamente una situacién dificil, que
se complica aiin mis cuando uno mira algunos

- riesgos que existen en el terreno externo. Luego,

no quiero de ninguna manera desconocer la situa-
cién delicada y dificil que vive el pais, pero si
quiero decir que las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, no obstante la adversidad estan en con-

trol de la situacién y desarrollando una labor vale- -

rosa y heroica que quiero resaltar.

.Es cierto que ha habido muchisimas fallas y que
ha habido muchisimos problemas en miiltiples
situaciones de orden piiblico pero quiero resaltar la
entrega, el coraje, el heroismo, con lo cual la fuerza
publica enfrenta en Colombia, tan graves situacio-
nes y tan dificiles retos. Lo segundo que queria
comentar, tiene que ver con las limitaciones; noso-
tros no solamente enfrentamos una situacién difi-
cil; sino lo hacemos con grandes limitaciones, y
eso de pronto puede sonar de alguna forma parado-
jico, porque hemos vendido laidea, o se ha vendido
laidea a nivel de la opini6n piiblica; de que el gasto
militar o el gasto de seguridad en Colombla esmuy

alto. Y que de pronto se han destinado muchos
recursos sin que se hubiera logrado la efectividad
necesaria. Yo quisiera poner esto en contexto, con
la realidad para sefialar que el gasto militar o el
gasto en seguridad en Colombia, lo que es, es muy
bajo y lo ha sido histéricamente.

El gasto militar en Colombia en los dltimos
veinte o treinta afios, es muy, muy bajo, con
respecto a tasas internacionales. Actualmente. el
gasto en seguridad en Colombia se sitda alrededor
del 2.2%, del producto interno bruto cuando en
América Latinaen promedio estdenel 2.7 y anivel
internacional en 3.8, todo de acuerdo a las estadis-
ticas del Banco Mundial. Lo cual significa que en
Colombia gastamos mucho menos que el prome-
dio de América Latina y la mitad de lo que se gasta
a nivel mundial en gastos de seguridad. Y eso no
solamente es pequefo en términos absolutos, pe-
quefio en términos relativos, sino absolutamente
insignificante frente a la magnitud del problema de
orden piblico que tiene el pais. Luego, existe una
gran limitacion, el Senador Guerra tiene mucha
razén cuando afirma que desde hace muchos afios
se ha tratado de corregir este desequilibrio que era
ain mucho més protuberante en el pasado. Durante
el Gobierno anterior se mejoré en algo el nivel del
gasto militar y el gobierno del Presidente Samper,
tiene un compromiso muy grande que ha senalado
en formapiblica, de gastar en el préximo cuatrienio
1.300 millones de délares del Presupuesto Nacio-
nal y realizar activos internos de las Fuerzas Mili-
tares con una meta grande para ojald completar una
cifra importante, trascendental en materia de in-
versién militar. Luego, se ha venido tratando de
corregir este fendmeno, pero estamos ain muy
lejos de lo que serfa un nivel optlmo de gasto
militar en nuestro pafs.

Y la segunda limitacion, el General Zdfiga,
entrard en mucho mayor detalle, tiene que ver con
lo sobre extendido, que estd fuerza publica, tene-
mos que destinar recursos a diferentes areas del
pais, tenemos que destinar recursos a diferentes
tipos de problemas, tenemos que estar en la fronte-
ra con Venezuela, alrededor del Comando Unifi-
cado de Oriente, patrullando el Vichada, esta re-
gidn tan extensa del pafs. Pero ala vez tenemos que
hacer presencia en los sectores centrales, luego hay
POCOS TECursos .y €sos recursos estan sobre exten-
didos. Yo no quiero entrar ya en este momento en
las limitaciones més concretas a nivel] de comuni-
caciones, de transporte, armamento. Sobre ese
tema va a hablar el General Zaiiga, pero si queria

-poner de presente que realmente hay grandes limi-

taciones.

. Cuél es la estrategia del Gobierno Nacional
para enfrentar esta coyuntura? Sobre todo lo que
tiene que ver con el terreno de la subversién
armada, donde en forma acertada los diferentes
Senadores que han intervenido, han senalado y
dimensionado la gravedad de los problemas que se
estén viviendo. El primer componente de [a estra-
tegia es fortalecer el gasto militar y los recursos
financieros destinados al gasto militar. Y no es
simplemente ¢l plan de desarrollo que fue aproba-
do recientemente por el Congreso Nacional, que
representa un incremento sustancial casi del 120%
sobre el nivel del gasto anivel de plan de desarrollo
que se habia aprobado durante el gobierno del
Presidente Gaviria, no me refiero solamente a eso.
Me refiero a nuevas estrategias para apalancar y
mejorar més la financiacién del gasto militar.

En este sentide el Gobierno Nacional ha venido
trabajando sobre tres diferentes frentes: por una
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parte la cofinanciacién de proyectos de seguridad
entre la Nacion, los departamentos y los munici-
pios; enfrentados honorables Senadores a una rea-
lidad fiscal hacia el futuro; en donde la Naci6n que
tendra cada vez menos pesos en los recursos fisca-
les y los departamentos y los municipios, lo ten-
dran més. Conviene de todas maneras que se
busquen esquemas en los cuales Nacién-departa-
mentos-municipios, puedan cooperar para desa-
rrollar proyectos de inversion militar. Esto ya se
esta haciendp y pongo como ejemplo el proyecto
del Unase rural de Antioquia, que se estd desarro-
llando en una financiacion en la cual participa el

Ministerio de Defensa-Nacién y la Gobernacién -

de Antioquia; es decir, Departamento y Naci6n
invierten conjuntamente para crear un proyecto
que busca corregir el pavoroso escenario de se-
cuestro que se estd viviendo -en la parte rural
antioqueda. '

Este tipo de esquemas son, a mi juicio gran
parte del futuro que se puede esperar para los
recursos militares y los recursos de seguridad hacia
el futuro. Y cada vez més habrd unincentivo a nivel
de los alcaldes, a nivel de los gobernadores, para
asumir un papel cada vez més protagénico, cada
vez més importante en el terreno de la seguridad.
Porque este tema se ha convertido y es el tema de
mayor preocupacion en la opini6n piblica, por lo
menos eso sefialan la encuestas de opini6n pablica
y las comunidades estén presionando a sus alcal-
des, a sus gobernadores, a invertir més en seguri-
dad. Y eso si se hace en forma coordinada, en
forma planificada, a través del Ministerio de De-
fensa, representa una estrategia adecuada para
apalanear los recursos limitados que tenemos.

La segunda gran estrategia en esta parte finan-
ciera, tiene que ver con la posibilidad de que los
particulares contribuyan directamente en gastos de
defensa o gastos de seguridad. El Consejo Nacio-
nal de Seguridad del pasado cinco de diciembre de
1994, aprobd los fondos privados de seguridad y
vigilancia; dentro de los cuales particulares, miem-
bros del sector privado, puedancontribuir a las
finanzas de la Policia o de las Fuerzas Militares de
manera institucional, de manera fiscalizada, de
manera clara y transparente. Esto. tiene una vital
importancia, toda vez que el fenémeno que se
producia en otras épocas de que los particulares
pagaban la gasolina de 1a Policia o contribufan con
los almuerzos de los agentes; realmente es un
fenémeno que quisiéramos evitar hacia el futuro.
Es mucho mejor que exista una contribucién

institucional, a un fondo que tenga una aprobacién,

una vigilancia y que los particulares de esta manera
puedan sin ningiin tipo de riesgo de contaminacién
0 corrupcion, contribuir en forma directa a estos
gastos de seguridad.

En tercer lugar y tal como se anuncié en su
momento, el Gobierno Nacional ha autorizado la
posibilidad de hacer cobranzas selectivas de algu-
nos servicios de seguridad, cuando se trata de
grandes usuarios que tienen unas exigencias de
seguridad muy por encima del promedio. Me refie-
ro esencialmente a empresas petroleras, que ope-
Ian en regiones que tienen una contingencia de
orden piiblico especialmente dificil; donde requie-
ren una inversién en seguridad mucho mds de lo
que podria justificar su base tributaria y el nivel de
tributacién que estdn pagando actualmente. Lue-
£0, este esquema que ha sido un esquema volunta-
rio entre las partes y que esti empezando a desarro-
Ilarse por lo menos con algunas empresas multina-
cionales; también resuelve un problema de finan-

ciacién y un problema de seguridad, que estas
empresas tienden a desarrollar proyectos en zonas
extremadamente dificiles desde el punto de vista
del orden piiblico.

Luego para resumir, sefior Presidente y honora-
bles Senadores, la primera base de la estrategia es
tener mayores recursos. Pero repito, no solamente
son recursos del Presupuesto Nacional, sino que
los recursos que se apalancan a través de la
descentralizacion fiscal, el aporte de los particula-
res y grandes usuarios para generar mayor solidez

en favor del gasto militar y del gasto de seguridad..

Asi podremos corregir poco a poco las grandes

limitaciones que nos embargan.

Entonces tenemos en’ primer lugar: mayores
recursos, el segundo componente de la estrategia
es invertir bien los recursos, invertirlos donde
tienen que serinvertidos. Y ahi quisiera mencionar
dos cosas particularmente importantes: en primer
lugar, el Gobierno Nacional ha tomado la decisién
de hacer un énfasis importante enlo que se llamaria
la hipétesis interna, el conflicto interno del pafs;
porque considera que indiscutiblemente el fend-
meno mas preocupante para la Naci6n est4 preci-
samente representado por lo que llamariamos los
enemigos internos al orden constitucional y demo-
crtico del pafs. Esto no significa que se esté
descuidando de ninguna manera la soberania na-
cional o las defensas externas. Pero digdmoslo asi,
que el énfasis serd hacia el futuro en todo lo que
tenga que ver con el conflicto interno colombiano.
Lo segundo, una vez hecha esta aclaracién, es que
hay que mirar cudles son los renglones del gasto
militar que realmente tienen el mayor impacto;
cual es el tipo de gasto en defensa que genera la
mayor consecuencia a nivel de los problemas que

se ha sefialado en el dia de hoy.

Y eneste orden de ideas, sin-entrar en un detalle
demasiado preciso de cada uno de los renglones;
yo dirfa y la experiencia me lo ha demostrado en
una forma clara, que la gran prioridad es la posibi-
lidad de transportar rdpidamente la tropa con la
utilizacion de helicopteros. Si tuviera que decir
una sola palabra, cual serfa la prioridad, dirfa que
transporte helicoportado. ;Por qué raz6n honora-
bles Senadores?, porque es precisamente esta po-
sibilidad la que le permite a la fuerza piblica
reaccionar en forma segura y en forma oportuna.
Muchas veces no se entiende cuando hay un retén
de la guerrilla a veinte o treinta minutos de una
capital y se le avisa a la fuerza publica, porque no
puede llegar a tiempo; y es evidente que pueda
haber inconformismos por parte de la opinién
publica que no entiende esta situacién. Pero la
verdad es que este tipo de reacciones se desarrollen
conforme a las normas internas y los procedimien-
tos internos a nivel de las Fuerzas Militares que no
pueden permitir de ninguna manera una salida
apresurada; cuando muchas veces este tipo de
retenes 1o que buscan es precisamente esto, para
emboscar en la carretera a las unidades militares
que estin desplazdndose. Esto ha sucedido en
miltiples oportunidades, forma parte de la estrate-
gia de la guerrilla y es una realidad muy dificil que
le toca enfrenar al Ejército, a la Infanteria -de
Marina y muchas otras unidades de las Fuerzas
Militares.

Hace una interpelacion el honorable Sena-
dor José Guerra de la Espriella:

(No pensarfa usted que vale la pena mirar y
analizar también la parte humana de esa situacién?
Porque yo le voy a poner un ejemplo, en un debate

que cité al entonces General Yanine Dfaz, al Pro-
curador y al Fiscal de la época; sobre este mismo

tema les preguntaba que si ya el estamento militar, ™

cuando van de coronel hacia arriba, no se han
burocratizado. Y uno lo entiende, porque es huma-
no para preservar el ascenso, para preservar el
hecho de que su hoja de vida no vaya a ser pertur-
bada.o lacerada y en consecuencia, ya se cuidan
mads, para efectos de contrarrestar problemas de
orden piblico. Pienso que este es un punto muy
fundamental porque de alli se derivan muchos de
los problemas de la eficiencia y del combate de las
Fuerzas Militares. Entiendo como persona huma-
na, porque uno al ascender quiere indudablemente
que las cosas vayan mds tranquilamente, més apa-
ciblemente, sin mayores inconvenientes y proble-
mas; no valdria la pena que pensara un poco la
sociedad colombiana en buscarles una salida a
estos compatriotas nuestros, Generales de la Repi-
blica, que en aras de su servicio puedan llegar a
perturbarse precisamente en su futuro? Esa es una
pregunta que dejo para que los demdas compaiieros
también.analicen y usted sefior Ministro.

Toma la palabra el sefior Ministro de Defen-
sa, doctor Fernando Botero Zea:

Si, honorable Senador, indiscutiblemente pue-
de haber alglin rasgo que de alguna manera pueda
incidir. '

Hace una interpelacién el honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays:

Es para lo siguiente: claro que cuando se pasa
de ciertos grados, existe el temor de perder aque-
llos tiempos de trabajo y de tiempo de servicio;
quince o veinte afios, mds aun cuando se esti
gozando de un club, mis aun cuando se estd
gozando de un sueldo mds o menos estable y
cuando se'viene el retiro, para pensar en el dia de
maifiana de pronto en alguna Embajada.

Yo si creo eso Senador que influye muchisimo
dentro de nuestras Fuerzas Militares, el por qué no
se estdn tomando algunas acciones como uno de
los mecanismos. Pero déjeme decirle, sefior Minis-

aissh’

tro que en este momento, en el Congreso de la -

Repiblica se estd llevando a cabo un proyecto
sobre la objecién de conciencia: Hay un proyecto
en Camara y otro aquf, donde yo soy el ponente
sobre la objecién de conciencia; sobre cuél es la
moralizaci6n o la desmoralizacién de los soldados
que estdn prestando ese servicio militar. Todo esto
de los aviones que en este momento estédn fumigan-
dolas dreas de los narcocultivos, que ya no se estan
encontando siquiera los pilotos, por el simple
temor de llegar a esas zonas olvidadas por el temor
de ser derribados y ser muertos, cumpliendo su
propia accidn.

Tengo entendido, sefior ministro, que solamen-
te hay un piloto dentro de las Fuerzas Militares que
podria cumplir a cabalidad con ese trabajo de
fumigar todos esos narcocultivos. Y hay casos,
como el caso de La Calera. Cuando llegaron all4
una serie de guerrilleros, invadieron lo que fue La
Calera, llegaron los noticieros y durante casi una
hora estuvieron hablando con los guerrilleros sin la
presencia de las Fuerzas Militares. El caso de
Leticia, nosotros en la Comisién Segunda cuando
estdbamos en la Cdmara de Representantes, fui-
mos a entrar a los radares norteamericanos aposta- -
dos en el territorio amazonico y se le fue negado a
la Comisién Segunda de la Cdmara poder entrar
alla. $1 creo que hay territorios que estén siendo
gobernados en este momento por la guerrilla sin
que se tome alguna medida frente a estos territorios
ocupados por ellos,
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La situacién es bastante caética, hay una des-
moralizacion, usted habla con los mismos oficiales

- de la Armada, con los mismos oficiales del Ejérci-

o

o~

to, con los de la Fac, ya hay una desmoralizacién
con el asunto de los sueldos y eso ha desmotivado
gravisimamente y ha propiciado el retiro por parte
de oficiales que de una u otra manera se han

-gastado o se han invertido una gran cantidad de

dinero para convertirlos en oficiales. Asi pues, que
esto es mas o menos sefior Ministro, sefior Coman-
dante, sobre algunos puntos que uno conoce, que
uno viaja y escucha; mas aun cuando en este
momento en la Policia Nacional, se ha presentado
un decreto que es el 2010, en donde se puede de
alguna manera abusar para el retiro de estos
policiales. Creo y es conveniente para el pafs, que
se lleve a cabo una moralizacién dentro de la
Policia Nacional como dentro de las Fuerzas Mili-
tares; pero estos decretos expedidos en funciones
extraordinarias conferidas por el mismo Congreso
de la Repiiblica, pues yo creo que se puede abusar
en cuanto a la Policia Nacional se refiere.

Por eso sefior Presidente y sefior Ministro,
quiero presentar.a consideracion una proposicién
para que sea votada en el momento que usted crea
conveniente y dice asi: en el marco de la soberania
. nacional y para conocer realmente la situacién de
" los hitos y mojones de las zonas fronterizas de
Colombia, la Comision Segunda se desplazara a

todas estas regiones y establecer realmente, clara-_

mente cudl es la extension territorial nacional y la
presencia de las autoridades nacionales. Esto, yo
creo que también en las zonas de fronteras, sefior
Ministro, hay un total abandono, sé dé los inconve-
nientes que tienen para cubrir tanto algunas zZonas
de fronteras como en el centro del pafs. Usted lo ha
dicho, pero las fronteras estan totalmente olvida-
das, aqui se cité también al sefior Canciller, para
que nos diga exactamente cudl es la situacion
limitrofe, extensién territorial de Colombia, si
realmente lo que nos estan ensefiando en los cole-
gios es realmente lo que tenemos. Asi pues, sefior
_Ministro y sefior Presidente, es una proposicién
para que al final o cuando usted estime convenien-
te lo pongamos a su consideracion.

Continda con el uso de la palabra el seiior

‘ Ministro, doctor Fernando Botero Zea:

En atencién alos comentarios que se han hecho,
quiero sefialar que naturalmente las Fuerzas Mili-

-tares, como toda organizacién en la cipula, se
genera una situacion en la cual hay una labor de

orientacién mas que una labor operativa. Pero esto
no significa a mi juicio que exista una falta de
compromiso por parte de los oficiales, lo que pasa
es que, como en cualquier institucidn, la ciipula

tiene la funcién de orientar, de trazar las grandes .

politicas, en los niveles medios esti la parte
operativa y no creo que de ninguna manera, ni por
los clubes ni por los sueldos, se pueda alegar que
exista falta de compromiso de los oficiales, gene-
rales con los problemas de oren piblico. Yo lo que
he vivido son situaciones diferentes; he vistoen La
Uribe, he visto en el Sur de Bolivar, he visto en
diferentes regiones del pais a Generales de la
Repiblica con su uniforme camuflado orientando
y desarrollando las grandes estrategias contra la
subversion armada y contra la narcoguerrilla en
muchas regiones del pais. Luego, realmente no es
la experiencia ni lo que a mi me consta..
" Toma la palabra el honorable Senador Luis
Emilio Sierra:

Quiero que antes de usted seguir, toquemos un
poco el tema de la financiacién que usted ha

hablado. No soy tan pesimista como mis colegas;

creo que el E]ercuo estd cumphendo una funcion..

Me parece que requiere eso si una mayor presencia
enel pafs, la Nacion estd exigiendo de ustedes unos
mejores resultados. Y evidentemente eso tiene que
ver en buena parte con los recursos y en otra parte
conlaagilidad y la prontitud con que ustedes deben
obrar y se oyen criticas constantemente sobre el
paso paquidérmico que dan las Fuerzas Armadas
frente a los despliegues veloces de la subversion.
Pero este es otro tema, y yo quiero tocar solamente

el que usted hasta el momento ha llevado a cabo y.

es el de la financiaci6n. Me preocupa sefior Minis-
tro y se lo confieso que ustedes estén pensando en
el futuro, en buscar recursos descentralizados, vale
decir del departamento y de los municipios. ;Por
qué hago esa reflexién? Porque he sabido seior
Ministro, que hay presencia subversivay paramilitar
en més de 200 municipios. Luego, a mi me parece-
ria iluso pensar que pudiese en un momento deter-
minado un alcalde que estd comprometido con un
grupo guerrillero a darle recursos al Estado colom-
biano, lldmese Ejército, llimese Policia, para com-
batir precisamente a quienes los han elegido.

Y en otro quiero hacerle incluso una recomen-
dacién sefior Ministro, porque los problemas que
estamos viviendo en estos dias, dan para esto.
Usted habla de buscar contribucién de entidades
privadas, ojo sefior Ministro, acuérdese de lo que
estan viviendo nueve parlamentarios por recibir
contribuciones de entidades que no se conocen.
;Qué tal inversiones ARA, haciendo consignacio-
nes a la Policfa, al Ministerio, a las Fuerzas Arma-
das, a un batallén?; yo creo que alli tendrian
ustedes que mirar muy bien esas entidades, hacer
una reglamentacién e incluso vigilar hasta las
recomendaciones. Porque le quiero comentar: me
encontré casualmente con el sefior Fiscal en una
recepcion de una embajada y le preguntaba yo.
Qué le puede ocurrir a cualquier entidad, a cual-
quier parlamentario que de repente en la financia-
cién de sus campaiias le sea consignado en sus
cuentas, sin conocerlo el parlamentario, un recurso
econdémico y me sugirié o me dijo, que la medida
era que se diera orden a la entidad bancaria sola-
mente recibir consignaciones de X, y 0 z persona.

- Y esa es una medida buena y sana me parece, que

hay que tener en cuenta todos estos aspectos,
porque yo no quisiera ver a los miembros de las
Fuerzas Armadas de este pais, a la Policia y al
Ejército, de pronto comprometidos por ahi en

episodios que son injustos, que los estamos viendo
ahora porque se ha procedido con rapidez a con-
denar a unas personas que no han sido todavia
procesadas y que apenas se estd haciendo sus
investigaciones. '

Tomala palabra el honorable Senador Luis
Eladio Pérez:

El tema de la contribucién de los partlculares-

para la seguridad nacional, me parece que deberia
discutirse ampliamente sefior Ministro. Mire, hace
dos o tres afios en la cdmara, fui ponente de. un
proyecto de ley que presenté el Gobierno Nacio-
nal, sobre defensa y sobre seguridad nacional. Lo
trabajamos muchisimo con la Escuela Superior de
Guerra, yo planteé en ese entonces como ponente

_de esa iniciativa, la necesidad de involucrar a la -

seguridad privada con unas previas condiciones
establecidas por el Ministerio de Defensa, para que
coadyuvaran en los propdsitos que trazaba la ley.

Esta ley se hundi6 por motivos que usted tal vez
los conoce y que parte de la opinién piblica los
conoci6 en su momento. Yo la recogi porque me

parecia importante para el pais volver a tener una
especie de ley marco que reuniera toda esa legisla-
ci6n dispersa que existe en materia de defensa y
seguridad nacional y lo puse a consideracion del
Senado, el mismo proyecto abusando de la autoria
del mismo a consideracién.

Ahi se tocaba el tema de la seguridad privada,
yo recuerdo que en las Fuerzas Armadas existia
una posicién bastante reticente, entre otras cosas
porque se hablaba de que narcotraficantes habian
invadido con las empresas de seguridad privada a
muchos espacios en muchas ciudades de Colom-
bia, particularmente en el Valle del Cauca, y que
esto podria ser, ddndoles una serie de prioridades
aestas empresas; podria ser un factor desestabiliza-
dor en los procesos de seguridad y defensa nacio-
nal. Yo comparti y sigo compartiendo esa aprecia-

-¢ién, qué ocurriria en este evento frente a la posi-

bilidad de que los particulares contribuyeran en
ese caso especifico a la defensa’y a la seguridad
nacional.

Y por otro lado Ministro, usted plantea la
cofinanciacién en materia de seguridad,
cofinanciacién entre el Estado a través del Minis-
terio y las Fuerzas, la Nacién y el municipio. La
misma de los particulares, yo me temo que seria
como inconstitucional, pero, en principio es una
funcién constitucional del Estado, brindarles la
seguridad y la defensa a todos los conciudadanos.
Me pareceria que rayaria un poco en la parte
eminentemente constitucional.

Y tercero, usted ha tocado algo que serfa de otro
campo. La prioridad helicOpteros, para tener una
capacidad de respuesta importante por parte de las
Fuerzas Armadas. No quiero ser irreverente con lo
que voy a expresar Ministro y sefior Comandante
General de las Fuerzas Armadas. A mi me parece
que la prioridad es rescatar la credibilidad de las
Fuerzas Armadas y dela Policfa ante la ciudadania.
Hoy el Congreso esta sujeto a una pérdida total de
credibilidad; si en el dia de mafiana se hiciese una
convocatoria, un referéndum al proyecto de acto
legislativo por medio del cual se vuelve al sistema
unicameral en Colombia, tenga la seguridad de que
el acto legislativo dificilmente pasaria porque es-
tarfa en contravia de intereses de muchos delos que
estamos sentados aqui. Pero un referéndum lo
aprobaria casi que el 99% de la ciudadania en
Colombia, al grado de desprestigio al que ha llega-
do el Congreso en mi manera injustamente.

Las Fuerzas Armadas y de la Policia, guardadas

proporciones tienen eso Ministro. Ustedes que son

muy dados a las encuestas, valdria la pena que
hicieran un seguimiento en la opini6n piiblica, de
cuél es el factor de credibilidad que hoy en dia
tienen. El Senador Guerra habla de que efectiva-
mente aqui todos los aftos y en cada periodo
legislativo haciamos un debate sobre lo mismo
porque es el tema de importancia. Y yo recuerdo
que en uno de esos debates en la Camara de
Representantes, y, tal vez mi-colega Jairo
Clopatofsky con quien comparti esas primeras
experiencias legislativas; recuerda que yo planteé
que la Policia se habia convertido en un cuarto
cartel en el pafs, en Colombia. Obedecié a esos
debates la necesidad de generar un estatuto y darle
unas herramientas; hoy en dia con unos poderes
que inclusive se los concedimos benévolamente,
discrecionalmente al President€ de la Repubhca
para que tomaran unas medidas de excepcion y
lograr a empezar a hacer un proceso de
moralizacién.
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Yo ponia un ejemplo en esa oportunidad, yo
recuerdo que un dia nos convocé el alcalde de la
ciudad de Pasto, mi tierra natal, para analizar con
las fuerzas vivas de la ciudad, con el gobernador,
con el Comandante de la Policia y del Ejército y
todo el mundo; el problema en Narifio, porque se
empezaron a presentar unos secuestros, sefior Mi-

‘nistro. En Narifio no sucedia eso, pero coincidié
una racha de tres, cuatro, cinco secuestros y se
alarmé la gente; en esa reunién se planted como
gran solucion, habia que hacer una vaca entre los
clubes sociales de la ciudad, entre los hoteles mas
importantes, entre las gentes més pudientes mds
prestantes de la region, para poder tener una capa- -
cidad de compra de gasolina enlos CAl, para poder
comprarles las llantas a las motos de los CAIL En -
fin, esa era la solucién. Yo tomé la palabra Minis-

.tro y manifesté Jo siguiente: cuando fui Goberna-
dor de Narifio, mi sefiora construy6 los CAI que
existen en todo el departamento; pero fundamen-

. talmente en la ciudad de Pasto y ese no era el

problema, el problema era que el Comandante de
laPolicia que estaba sentado ahi, erauno de los que
supuestamente eran los jefes de la banda de secues-
tradores que habia en Narifio. El tipo se quedd
impévido, no pudo responderme a dos o tres apre-
ciaciones que le hice al respecto, la ciudadania
perdid el temor, empezé a expresar una serie de

atropellos que venfa cometiendo la Policia, en 24
horas logré que el Presidente de la Repiiblica lo
sacara a este sefior. Hoy en dia la Policia ha vuelto

a recuperar su credibilidad en Narifio.

Y en ese entonces vino con SAGAN, la socie-
dad de ganaderos a donde el Ministro de Defensa,
el doctor Pardo, para plantearle esta situacion que
entre otras cosas en una carta los gremios de
Narifio se la hacen llegar en el dia de hoy sefior
Ministro, porque quieren plantearle esa situacidny
recuerdo que se tocaba el tema de la construccion
de un CAl, que era en una zona agricola muy
importante que habia sido destruido por la guerri-
1la. Y todos al unisono los sefiores de SAGAN y los
gremios representativos de Narifio, le pidieron por
favor al Ministro que no volvieran a construir ese
CAJ, porque ese CAI se habia convertido en un
peaje, que les cobraban a los transportadores, a los
ganaderos, a los agricultores. Entonces, yo le pre-
gunto a usted sefior Ministro, para ustedes la prio-
ridad son helicOpteros para-tener una capacidad de
reaccion inmediata, la comparto; puede ser la
prioridad recursos presupuestales del sector-priva-
do discutible; pero paramilo importante hoy en dia
en las Fuerzas Armadas y la Policia, es recuperar la
credibilidad ante la ciudadania. Sobre eso ;qué se
va a hacer sefior Ministro?

Toma la palabra el seiior Ministro de Defen-
sa Nacional, doctor Fernando Botero Zea: .

Si, creo que las observaciones que se han hecho
son muy acertadas, de pronto estamos definiendo -
niveles de prioridades diferentes, indiscutiblemente
la mayor prioridad, quien podria dudarlo es que
tenga las Fuerzas Militares y la Policia, la mayor
credibilidad posible ante 1a opinién piiblica. Y creo
que se estd trabajando honorable Senador en ese
sentido. Me siento muy complacido con lo que estd
pasando en la Policia, creo que el General Serrano,
estd liderando un proceso de moralizacion interna
que es digna de la confianza y del respaldo de la
opinién piblica. Enigual sentido el General Zifiiga
y los diferentes Comandantes en las Fuerzas Mili-
tares se han comprometido con unas metas extre-
madamente importantes en ese terreno.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Eladio Pérez:

Es que usted ha tocado un punto muy importan-
te. La Policia estd en una franca recuperacion de la
credlblhdad tal vez porque le dimos en el Congre-
$0'nosotros unos mecanismos legales. De ser nece-
sarios, tenga la seguridad que estamos dispuestos
General Zifiiga a que usted los tenga, a los efectos
de agilizar esos procesos y que no se trasladen los
problemas. Es que anteriormente la Policfa, -al-
guien iba y se quejaba ante un Comandante de la
Policia sobre la inmoralidad de tres, o cuatro o
cinco policias que-eran los que expendian bazuco
en el. pueblo ‘Taminango del Departamento de
Narifio y lo tinico que tenia el Coronel o e] Coman-
dante de Policia, era trasladar de Taminango a
Tidquerres. Entonces, lo que haciamos era trasladar
el problema, pero no habia una solucién. De pronto
eso puede estar sucediendo en las Fuerzas Arma-
das, porque de ser asi Ministro, de verdad nos
pondrlamos alguna labor leglslatlva para brindarle
esos mecanismos legales y poder ejercer al seno de
las Fuerzas Armadas tal como se estd haciendo y
usted lo acaba de manifestar en la Policia; una no
purga, una depuracién al seno de ellas mismas.

Toma la palabra el sefior Ministro de Defen-
sa Nacional, doctor Fernando Botero Zea:

Estoy totalmente de acuerdo con usted, estamos
observando el desarrollo del decreto y las nuevas
facultades que tiene la Policia y tenga la confianza
que si las cosas siguen como van donde se esta
viendo los efectos tan positivos, ese tipo de medi-
dasse pueden extender a las Fuerzas Militares, que

recibirfan esos instrumentos con beneplacito por-

que no me cabe la menor duda a prop6sito del
compromiso de los altos oficiales con la total
claridad y transparencia de los actos en las Fuerzas
Militares. El Senador Sierra tiene mucha razdn al
plantear los peligros que podrian tener contribu-
ciones de particulares. Lamentablemente esas con-
tribuciones de particulares se estdn dando hoy en
dia sin ningin tipo de reglamentacidn; es precisa-
mente en razén que el Gobierno ha tenido la
iniciativa de reglamentar controlar y fiscalizar ese
tipo de recursos. Porque lo que decia el Senador
Luis Eladio Pérez, es que ese tipo de fenédmenos, de
que hay unarifa; y con larifa se compran las llantas
de la motocicleta, ese tipo de interaccion entre la

comunidad y laPoliciay en algunos casos la fuerza -

puablica en sentido mas amplio, es muy corriente en
los municipios y es necesario reglamentar cuida-
dosamente este mecanismo. Tienen toda la razén
para garantizar que se pueda desarrollar sin ningtin
tipo de contaminacion desde el punto de las Fuer-
zas Militares o la Policfa Nacional.

También tiene razon el Senador Sierra, al plan--

tear que en algunos municipios los esquemas de

-cofinanciacién seguramente no se pueden desarro-

Ilar. Pero en muchos otros si, Senador Pérez, sin
ningin tipo de impedimento legal. Porque de he-
cho ya se est4 desarrollando y hemos encontrado
allanado el camino legal para hacerlo. El caso de
Antioquia es un ejemplo muy interesante; el Go-
bernador de Antioquia ha tomado una posicién

muy positiva en el manejo del orden pablico. Esté -

muy comprometido con ese tema, observa que el
secuestro se le ha disparado en la arte rural del

departamento, retine a los comandantes militaresy |

a los comandantes de Policfa y llegan a la conclu-
sién de que la solucidn ideal, es la creacion de un
Unase rural, lo piden al Ministerio de Defensa, que
no tiene los recursos para hacerlo, pero si podria
tener los recursos para proveer de hombres y

armamento el Unase; y 1a Gobernacion de Antioquia
a su turno tiene la posibilidad de conseguir los

equipos de transporte y comunicacion, se unen lag—-

fuerzas, y el resultado es un resultado benéfico
para la cormunidad, benéfico para el Departamento
y desde luego benéfico para la Nacién. Entonces,
creo que son temas importantes de cualquier manera.

Quisiera retomar la exposicién para finalizar,

agradeciendo esos comentarios muy valiosos que
se han hecho. Yo decia que habian unas estrategias
y quiero recordarlas muy brevemente: primero,
fortalecer los recursos econémicos en manos de las
Fuerzas Militares y de Policia. Segundo, invertir
esos recursos de manera inteligente. Estaba ha-
blando de la prioridad que tiene la posibilidad de
desarrollar un sistema de transporte helicoportado
para el Ejército Nacional; la propuesta es crear lo
que se llama la aviacioén de Ejército y para esa
aviacién de Ejército estdn asignados 158 millones
de ddlares en el plan de desarrollo que ustedes muy
gentilmente acaban de aprobarle ala Nacidn y alas
Fuerzas Militares. Eso va a permitir que en las
brigadas, en las unidades operativas existan heli-
copteros bajo el comando del Comandante de la
Brigada que pueda responder en una forma 4gil,

rapida y segura a las contingencias de orden piblico.

Y otra gran prlorldad en esta materia tiene que
ver con las comunicaciones. Yo quisiera también
hacer la anotacién de que en Colombia tenemos
que mirar la posibilidad de adquirir equipos que
realmente sean econémicos, no necesariamente la
mds reciente tecnologia, los juguetes mds deslum-
brantes, son la mejor respuesta. Muchas veces es
mejor conseguir un equipo econémico, incluso

existe la posibilidad en el mercado internacional

en algunos casos, conseguir equipos de segunda
mano en condiciones 6ptimas, con lo cual nueva-
mente podemos apalancar la eficiencia del gasto
militar.

. Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Si sefior Ministro, aqui hablando con varios._

“colegas. ;Cuél seria entonces la funcion delaFAC,

se acabaria?, porque se le estd dando mucha prio-
ridad a lo que es la aviacién para el Ejército, jla
FAC qué funcién cumpliria en ese momento?

Toma la palabra el sefior Ministro de Defen-
sa Nacional, doctor Fernando Botero Zea:.

Primero, hay un esquema de transicion indiscu-

tiblemente, la FAC, mantiene y tiene a su cargo un
1mportante equipo de helicOpteros que puede se-
guir operando, se estd desempenando un plan de
descentralizacion del servicio que presta la FAC al
Ejército, para hacerlo més eficiente, mis econdmi-

o, de mejor calidad; siguen con funciones estraté-

gicas, la aviacion estratégica, siguen con la fun-
cién de transporte y siguen con funciones de res-
paldo desde el punto de vista de mantenimiento,
desde el punto de vista opérativo a las unidades que
tienen. Pero al igual que lo que est4 sucediendo en
muchas partes del mundo y lo que ha sucedido casi
en la inmensa mayoria, al EjCI‘CltO se le permite
tener la posibilidad de un sistema de transporte
propio bajo la direccion de los Comandantes de
Brigada o de Batallén segtin el caso. Lo cual es un
viejoanhelo del Ejército Nacional y una aspiracidn
muy grande del Gobierno Nacional, en el sentido
de encontrar mayor efectividad, mayor capacidad

operativa, mayor respuesta rapida a estas contin- -

gencias de orden piiblico.
Esto vale la pena hacer una pequefia aclaracion,

.

no es una cosa que nos hubiéramos inventado
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_nosotros, es un tema que se ha estudiado a nivel

internacional: la experiencia peruana en este sen-
tido es bien importante y otras experiencias inter-
nacionales que se han mirado con mucho detalle.

La tercera estrategla una vez que se han conse-

guido los mayores recursos y se han invertido

mtehgentemente en helicOpteros, en comunicacio-
“nes, en aquello que realmente significa una res-
puesta efectiva. La tercera estrategia es primar la
inteligencia por encima de todas las cosas. Yo creo
que la gran leccién que se estd generando en el pais
es quelos operativos militares contra el narcotréfico,
los operativos militares contra la guerrilla o la
delincuencia comiin, o los operativos de Policia,
solamente tienen efectividad plena, cuando estdn
soportados por la adecuada inteligencia, salir a
patrullar por patrullar, salir a recorrer los campos
por recorrer los campos, realmente es una funcion
que es importante; pero que esté perdiendo sentido
frente a operativos puntuales que tienen como
objetivo darle golpes contundentes a este tipo de
organizaciones delincuenciales.

Toma la palabra el honorable Senador Adol-
fo Gomez Padilla:

Lo que usted ha anotado es sumamente intere-
sante y creemos que hay una respuesta para resol-
ver el problema. Sin embargo, ;qué hay de la
preparacion y la tactica militar del soldado, de la
base? Nosotros tenemos que cada afio incorporan
una serie de campesinos y en dos meses los prepa-
ran para ir a enfrentar gente que tiene cinco o diez
afios de estar metidos en la guerra. Entonces es
necesario que de alguna manera se fomente o se
impulse el famoso soldado profesional; la
profesionalizacién de un saldado que gane un
salario mejor y que permanezca tres, cuatro, cinco
afios én el Ejército, para poder responder de esa
manera ticticamente-a la guerrilla en Colombia.
Yo creo que por ahi, es donde también podemos
abordar el problema.

Toma la palabra el sefior Ministro de Defen-
sa Nacional, doctor Fernando Botero Zea:

Estoy totalmente de acuerdo con usted, y de
hecho en los programas de desarrollo en las Fuer-
zas Militares estd contemplado un incremento del
peso de los soldados profesionales dentro del con-
tingente total, porque realmente esos soldados son
los que tienen las mejores condiciones, habilida-
des y entrenamiento para enfrentar a los grupos
delincuenciales.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Eladio Pérez Bonilla:

Gracias sefiof Presidente. Yo, cuando hacia
referencia la credibilidad Ministro, no solamente
la hacia en el aspecto moral, logistico y operativo
también. Usted ha tocado en esta tercera estrategia
la parte de inteligencia que es fundamental. Mire,
Colombia quedd expectante. Cuando se tomd la
voluntad politica de accionar frente al secretariado
de las Farc. En un debate posterior le logramos
demostrar al Ministro de la época que no hubo una
sola baja por parte de la guerrilla, eso fue lo que
quedd claro en el debate. Recuerdo una expresion
que dije al comienzo de mi intervencion, que me

decia el Ministro Pardo: es que Representante -

Pérez, usted no puede medir los resultados por el
niimero de muertos; le dije, si, muy seguramente
Ministro, pero cémo hubiera descansado el pais
viendo a Tirofijo, o viendo a Gabino, o viendo a
todos ellos, como descansé el pafs cuando nos
mostraron al sefior Gacha por la televisién y los
medios de comunicacién y no le produjo ningin

-resultado efectivo. Que se acabd con el mito de

Casa Verde, ahi estdn ahora ustedes negociando La
Uribe como un territorio insular dentro de la Repd-
blica de Colombia para unas negociaciones de paz;
ahi estdn, no hubo realmente inteligencia.

Entonces, cuando yo le hablo de crédibilidad,
entienda lo que es eso. Es que el pais vuelva a creer
en sus Fuerzas Armadas.

Toma la palabra el sefior Ministro de Defen-
sa Nacional, doctor Fernando Botero Zea:

Si, con el mayor gusto honorable Senador,
indiscutiblemente el tema de la inteligencia, como
lo acaba de mencionar es el tema prioritario. Los
operativos que se desarrollan con base en la inteli-
gencia, por ejemplo, el reciente golpe que le dio la
Novena Brigada a un grupo de'las Farc en Rivera-
Huila; es una demostracion clara de como un
operativo guiado por inteligencia, que tenia un
blanco definido, que se conocia exactamente la
ubicacién de los guerrilleros, produce en un solo
operativo trece bajas y un golpe contundente, casi

. se desvertebra esa cuadrilla porque hubo la sufi-

ciente informacion. En ese sentido, quiero sefialar
que la designacion del General Ziiiga no es.gra-
tuita. El General Zifiga, fue designado por el
Gobierno Nacional como Comandante General de
las Fuerzas Militares por muchas razones; sus
condiciones humanas, profesionales. Pero indis-
cutiblemente jugd un factor fundamental; el hecho
de que el General Ziiniga vinieray provmlera dela
inteligencia; que sea quizds el experto més grande
queé tenga las Fuerzas Militares en el terreno de la
1ntehgen01a fue precisamente lo que nos motivé a
darle la inmensa responsabilidad de comandar las
Fuerzas Militares. Y él, fiel a su trayectoria, a su
tradicién y su proyeccion ha estado desarrollando
muy intensamente y enfatizando muy intensamen-
te la inteligencia dentro de este conjunto de varia-
bles que estamos precisamente empleando.

La cuarta base de estrategia tiene que ver con la
organizaci6n de la comunidad. Sobre eso no voy a
entrar en mucho detalle en este momento; segura-

‘mente el General se referird a ese tema con mayor

propiedad y mayor detenimiento. Pero indiscuti-
blemente tenemos que hacer de este reto de la
subversion, la guerrilla y el narcotréfico un reto
para toda la sociedad colombiana y no solamente
para las Fuerzas Militares. En ese sentido la orga-
nizacién de la comunidad, su participacion, su
entrega de informacién, su comunicacion de ele-
mentos de informaci6n validos a las Fuerzas Mili-
tares, es absolutamente indispensable; asi como es
un trato ameno, positivo por parte de las Fuerzas
Militares con la poblacién civil. En ese sentido,
cuando se ha hablado de derechos humanos y
cuando se ha hablado de buen trato a la poblacién
civil, no solamente se estd buscando un objetivo
que es valioso en si mismo, sino también se estd
buscando una compenetracién de las Fuerzas Mi-
litares con la poblacién civil. Porque de esa
compenetracion, de esa confianza es que surge la
inteligencia, la informaci6n, la comunicacién, la
confianza mutua que es la base para los operativos
exitosos.

Entonces ya para resumir y antes de entrar a la
parte ms técnica y mds detallada que va a presen-
tar el General Zifiga, en sesién secreta;-quisiera

.resumir de la siguiente manera: que la estrategia

del Gobierno Nacional se enfoca esencialmente a
cuatro puntos fundamentales para hacerle frente a
estos inmensos retos. Por una parte fortalecer
desde el punto de vista presupuestal y financiero

1as Fuerzas Militares para que puedan superar sus

limitaciones y para que puedan contar con los
suficientes recursos para su accionar, y hacerlo
esto no solamente a través de fondos del Presu-
puesto Nacional, sino a través también de nuevas
estrategxas financieras. Desde luego con las prev1-
siones, los controles, la supervisién que han sefia-
lado tan acertadamente los honorables Senadores.

En segundo lugar, una vez que se tiene esta
mayor base financiera y presupuestal, proceder al
desarrollo inteligente de un plan de inversiones en
donde se premia en forma especial la capacidad
helicoportada, la aviacién de ejército, la capacidad
de comunicaciones que son precisamente los ele-
mentos que le garantizan mayor rapidez y agilidad
en la respuesta de la fuerza piblica.

En tercer lugar, el primar la inteligencia como
el elemento que debe guiar todos los operativos
militares y policiales y fortalecer la rama de la
inteligencia, la red de la inteligencia, el gasto de la
inteligencia al interior de la Fuerza Piblica. Y por
tiltimo, generar unabase de confianza conla pobla-
cién civil, con la comunidad organizada, para que
precisamente de esa comunidad nazca la informa-
cién, la inteligencia, los datos que se requieren
para tener éxito. Yo diria que de esa forma muy
somera resumo la postura del Gobierno Nacional
en esta materia. Le pido al General Zifiga hacer
una exposicion ya mas detallada de estos diferen-
tes puntos.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Julio César Turbay Quintero:

Después de haber escuchado al sefior Ministro
y habiendo conversado con el sefior General Zifiga, -
me permito informarles a todos los asistentes que

¢l General Ziiiiga, va a hacer una breve inter-

vencién de carécter reservado. Y a continuacion,
cuando éltermine la informacién de cardcter reser-
vado, volveremos a la sesion publica,para que alli
haga la exposicion total del programa de moderni-
zacion de las Fuerzas Armadas. Entonces a partir
de este momento, mientras la intervencion reser-
vada del General Ziiiiga, ruego la colaboracién de
los asistentes.

Toma la palabrael honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Sefor Presidente, es que cuando este proyecto

.que acaba de ser aprobado, -donde usted es su

ponente, “por medio de la cual se aprueba el
Tratado entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de Vene-
zuela, sobre traslado de personas condenadas, sus-
crito en Caracas el 12 de enero de 1994”. Proyecto
de ley ntimero 203 de 1995. Respetando obvia-
mente su posicién de Presidente. Pero es que este
proyecto fue presentado en meses pasados sefior
Presidente; por las discusiones que hubo aqui,
sabiamos que se necesitaba hacer unas reformas
frente a ese proyecto por parte del mismo Gobierno
Nacional. Sefior Presidente, yo era el ponente
inicialmente de ese proyecto, por cuestiones de
retiro y volver nuevamente a consideracion de la
Comisién Segunda, veo que hay otros tres ponen-
tes diferentes. Entonces, para resumir sefior Presi-
dente y colegas, para que no se vuelvan a presentar
estos casos; en donde uno es ponente, se retira el
proyecto, dos meses o meses después se presenta a
consideracién de la Comisién Segunda otro texto
del proyecto, sucede que ya los ponentes han sido
cambiados. Entonces si me gustarfa sefior Presi-
dente, en esa sesidn reservada, por Jo menos que se
respetara la voz de los que inicialmente fuimos




Pégina 12

Miércoles 15 de mayo de 1996

GACETA DEL CONGRESO

ponentes porque yo tenia inclusive la ponencia
frente a este proyecto y habia hablado con el propio
Ministro de Justicia y con el propio Canciller, para
decirles que cudndo iban a presentar otra vez el
proyectoy ellos me contestaron que ya ese proyec-

_to estaba en el Congreso. Pero no me habia infor-
mado absolutamente nada.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Julio César Turbay Quintero:

Quiero contestar al sefior Senador Clopatos-
fsky, en el siguiente sentido: realmente no fuimos
informados en el sentido de que usted fuera el
ponente de ese proyecto, pero también quiero con
toda la cordialidad del caso decirle lo siguiente: en
lo sucesivo vamos a tratar de que esto no ocurra,
pero no existe ninguna obligacién, ni ninguna
disposicion que establezca que los proyectos nue-
vos tengan que asignérsele a la misma persona que
alguna vez haya tratado ese tema. De todas mane-
ras le manifiesto la buena voluntad de la Presiden-
cia para que en losucesivo se tenga en cuenta si hay
un parlamentario que tiene interés en seguir traba-
Jando sobre un tema, darle la oportunidad de que
asf lo haga.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Emilio Sierra Grajales:

Quisiera leer una proposicién que esta suscrita
por ocho integrantes de la Comision Segunda, y lo
hago sefior Presidente en este momento, evitando
que se nos vaya adiluir el quérum; con su venia, me
permito leerla, dice asi: Conforme a sus funciones
constitucionales en materia de temas fronterizos y
a efectos de reforzar con la presencia del Poder
Legislativo, la soberania nacional, despldzase la
Comisién Segunda del Senado al Archipiélago de
San Andrés, haciendo énfasis en la visita a los
Cayos de Roncador y Quita Sueéfio, Serrana y
Serranilla. Presentada por Luis Emilio Sierra, Luis
Eladio Pérez, Jairo Clopatofsky, Lorenzo Muelas,
Adolfo Gémez Padilla, José Guérra Dela Espriella,
Armando Holguin, Samuel Santander Lopesierra.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision, doctor Julio César Turbay Quintero:

Claro senor Senador, extrafio mi firma ahi,
porque yo he sido uno de los méas entusiastas
amigos de ese viaje al Archipiélago de San Andrés,
por encontrarlo de la mayor importancia, incluso
lo tenia acd dentro de las proposiciones para pre-
sentar en su momento. Y yo, lo que quisiera es
adicionar en esa proposicién, primero con mi fir-
ma, segundo, con una citacidn a los sefiores Minis-
tros de Defensa, al sefior Comandante de las Fuer-
zas Armadas y al sefior Canciller de la Repiblica,
para que sesionaramos en el Archipiélago de San
Andrés y Providencia, sobre este tema. Si a bien lo
tienen el sefior Ministro y el sefior Comandante de
las Fuerzas Armadas. Porque si nos gustaria inclu-
so, poder contar con-una fecha en la que estemos
seguros que les queda posible asistir. Parami es de
la mayor importancia esa sesion a celebrarse en el
Archipiélago de San Andrés y Providencia y tiene
la mayor importancia la presencia de los sefiores
Ministros y del Comandante de las Fuerzas Armadas.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Emilio Sierra Grajales:

Yo sabia que usted estarfa acompafidndonos no
solamente con su firma, sino apoyandolo verbal-
mente, como lo esta haciendo; ademads adicionan-
do con otra propuesta que considero es viable
sefior Presidente. Luego le ruego me excuse si
usted se molesta porque no esté aqui, pero yo sabia
que usted la iba a compartir.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision, doctor Julio César Turbay Quintero:

Bueno, pero yo sf quiero preguntar a los miem-
bros de la Comisién, ante la propuesta del Senador
Sierra, de modificar el orden del dia para aprobar
estas proposiciones que han sido presentadas. Que
si aprueban los miembros de la Comisién, que
aprobemaos la modificacion del orden del dia para
aprobar estas proposiciones que han sido presentadas.

Entonces, en consideracién la proposicién de
citacién a los Ministros y al Comandante de las
Fuerzas Armadas, a sesionar en el Archipiélago de
San Andrés y Providencia, y solicito que fijemos
una fecha inmediatamente.

Entonces fijese la fecha del viernes 26 de mayo
con regreso el dia lunes. Con esa fecha, ;aprueban
los Miembros de la Comisi6n esta 01tac1on? Ha
sido aprobada.

Tomala palabra el honorable Senador Adol-
fo Gomez Padilla:

De todas formas, la proposicién que voy a
presentar, no sé, el General Zifliga nos dird si eso
es factible o no. Serfa nombrar una comisién que
salga de aqui del seno de la Comisién Segunda del
Senado, para fiscalizar el proceso de seleccidn e
incorporacién de bachilleres militares en el Depar-
tamento del Atldntico, que es uno de los casos mas
criticos que existen en el pafs.

Toma la palabra el seiior General Camilo
Zuiiga Chaparro:

Las Fuerzas Militares estdn con las puertas
abiertas para recibir cualquier tipo-de inspeccidn.
ademas le agradezco la oportunidad que me brinda
de demostrar en una forma clara para que se

“despeje cualquler tipo de dudas; en la forma como

se procede. y si para esa época ya hay algtin caso
concreto que se pueda sefialar y que amerite reali-
zar una investigacidn, serd maravilloso.

Toma la palabra el sefior Presndente de la
Comision:

Muy bien, entonces de acuerdo con su propo-
sicién, habria que conformar una comisién para
visitar la ciudad de Barranquilla e inspeccionar la
préxima incorporacién de soldados bachilleres.

Toma la palabra el honorable Senador Adolfo
Gomez Padilla:

Yo creo que el préximo proceso de seleccién y
de incorporacion, es en €l mes de junio. Entonces
nos gustaria sefior Presidente, que se escoja una
vezla Comision aqui, que presencie ese proceso de
seleccion e incorporacion en el Departamento del
Atlantico.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Julio César Turbay Quintero:

Con el animo de conformar esa Comision,
solicito a los Miembros de la Comision levantar la
mano los que quieran formar parte. Sirvase tomar
nota sefior Secretario. El Senador Sierra, el Sena-
dor Clopatofsky y el Senador Gémez Padilla.
Queda conformada la Comisién.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky:

Para poner a consideracién una proposicion
que dice asi: En el marco de la soberanfa nacional
y para conocer realmente los hitos y mojones en las
zonas fronterizas de Colombia, la Comision Se-
gunda se desplazara a todas estas regiones y esta-
blecerd claramente cudl es la extension territorial
nacional y la presencia de las autoridades naciona-
les. Tiene la firma de 4 Senadores.

El sefior Presidente somete a consideracion de
la Comisi6n la proposicion presentada por el Sena-
dor Clopatofsky. ;Aprueban los miembros de la
Comision la proposicién? Ha sido aprobada.

Queda pendiente una proposicién y es la de
sesionar con el Canciller, pero si se va a trasladar
a la frontera, ahi se puede hacer la sesion sobre ¢l
mismo tema. Entonces, habiéndose presentado la$”;
proposiciones que estaban pendientes, retornamos
al orden del dia previsto, se sesionaré a partir de
este momento en sesién reservada, ahora si le
rogamos al piblico y a los sefiores periodistas
desocupar el salén. .

Realizada la sesién reservada, se da inicio a la
exposicién del General Zifiga:

Toma la palabra el sefior General Camilo
Zuiiga Chaparro: ‘

Me honrouna vez mas estar aqui presente frente
a ustedes, para exponer en una forma sencilla, en
qué consiste esta nueva eraque se hainiciadoen las
Fuerzas Militares.

La presentacion del Plan tiene unos principios
legltlmos y legales como son: En primer lugar, la
nueva concepcidn de la modernidad del Estado, a
través de caminos despejados y abiertos a la inno-
vacién y al cambio. Por otra parte, la filosoffa
‘constitucional basadaen el pluralismo y el caracter
democratico de las instituciones, lo cual tiene
como objetivo la recuperacion de la confianza de
los ciudadanos en las organizaciones estatales,
cerrando por asf decirlo, la brecha entre el Estado
y la comunidad, entre el Gobierno en accién y los
ciudadanos; contribuyendo asf la Colombia din-
mica, esforzada y valiente como lo sefiala muchas
veces el seftor Presidente de la Repiiblica. Y-accio-
nando el tiempo de la gente, para avanzar en la
biisqueda definitiva de una paz. Para ello las Fuer-
zas Militares afianzardn la autoridad necesaria
para unir a la nacién colombiana con sus lideres,
por medio de un legitimo uso de la fuerza; a través
de una empresa preparada para servir nacional e
internacionalmente. Nacional, no s6lo respondien-._
do a las necesidades de defensa y seguridad; sino
con la activa contribucidn al desarrollo y bienestar
de los ciudadanos; anticipdndose a los problemas
y a los probables escenarios en el sistema interna-
cional. Y ello sin duda alguna sélo se lograré con
una organizacién dindmica, flexible y potente,
altamente participativa de la gestién del Estado.

Este plan también tiene una justificacidn, y
cuando hablamos de esta justificacién, tengo que
referirme a que las condiciones internacionales y
nacionales exigen a las instituciones revisar su
trayectoria; evaluando el presente y asumiendo
medidas tendientes a readecuar su estructura. Ello
implica que las Fuerzas Militares en estos momen-
tos, deben asumir un enfoque realista en materia de
defensa y seguridad, identificando su relacion con
el papel integrador al quehacer social, insertadas
en la sociedad y relacionadas con la realidad a la
que estuvieron, estdn y estardn sometidos. Todo
ello por medio de un papel de integracién al
quehacer nacional; con personal més especializa-
do y conscientes de su papel en ¢l desarrollo y en
el progreso de la Nacion. Todo ello para enfrentar
losescenarios del siglo XXI internay externamente.

Vale la pena sefialar que la defensa es cada vez
mads compleja y técnica, lo cual implica acabar de
unavez por todas, con el aislamiento del Estamento
armado con el Estado-Nacidn. Es muy frecuente
escuchar que las fuerzas militares viven aisladas;
que las fuerzas militares viven ausentes del queha-
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. cer nacional; y eso es precisamente lo que quere-

mos corregir para que las fuerzas militares estén
mas compenetradas con ese quehacer nacional,

& estén més compenetradas con la gestién del Estado

y que nuestros ciudadanos sepan en realidad qué
hacen las Fuerzas Militares y cémo lo estdn ha-
ciendo. Para ello es necesario determinar por asi

decirlo, un 4ngulo jalonador del proceso y es el
—incremento de la fe y la confianza en las Fuerzas

Militares, los momentos de verdad y de calidad con
herramientas basicas para lasolidaridad y el respe-
to y obtener el decidido apoyo. '
Cuando hablo aqui de estos momentos de cali-
dad y de verdad, son todo aquellos momentos en
- que el militar toma contacto con el ciudadano, que
deben ser rodeados de respeto, de un profundo
respeto y debe ser desarrollado con la més alta
calidad; con una empresa dinimica y proactiva,
anticipada y muy estratégica, preparada para un
excelente servicio para ser garante de las libertades
absolutas con una excelente capacidad de disuaci6n.

- Hay que dinamizar paralelamente los derechos

humanos con unas fuerzas solidarias, unas fuerzas
respetuosas, unas fuerzas militares muy
participativas. Ensintesis y vuelvoy lorepito, unas
Fuerzas Militares integradas al cuerpo social.

El objetivo de este denominado Plan Horizonte,
es disefiar y ejecutar una estrategia integral de
defensa y seguridad nacional que comprometa a
todos los poderes del Estado y los diferentes secto-
res de la ciudadania, en el restablecimiento de la
paz y la tranquilidad ciudadana. Hemos dicho
muchas veces y es una realidad, que la defensay la
seguridad no puede remitirse y descargarse sola-
mente en las Fuerzas Militares. Todos los
estamentos, todos los ciudadanos tienen enormes
responsabilidades y hay que hacerla que todo mun-
do tome conciencia'y que eso sea una realidad.
Tenemos unos objetivos especificos, este Plan de
Modernizacién que asi lo hemos llamado o este
Plan Horizonte; persigue los siguientes objetivos
especificos: Por una parte, identificar un camino

_< claro, sencillo y guiador de las acciones en forma

coordinada, un camino sencillo que permita la
participacién o que ya como est4 en desarrollo ha
contado con el aval de la totalidad de las Fuerzas
Militares y permitird continuar con el apoyo y el
compromiso de todos. Por otra parte, sensibilizar a
la totalidad de los hombres y mujeres que confor-
man las Fuerzas Militares. logrando una cultura
activa, comprometida, responsable y participativa.
Comprometer con calidad las energfas y las capa-
cidades de todos los miembros de la institucion.

La calidad: La calidad que es una filosoffa de
vida y de trabajo, serd también aqui para las Fuer-
zas Militares una filosofia de vida y de trabajo y
nos permitird no sélo mejorar el servicio, sino
orientar la organizaci6n hacia las necesidades del
personal y de nuestros ciudadanos. La calidad,
cuando hablamos de eso y aqui habrd muchos
Administradores de Empresas, sabemos todos que
la calidad consiste en hacer las cosas bien desde el
principio hasta el final y estar muy pendiente en

~ todo momento de los procesos. Debe servir de base

para la toma de decisiones futuras, debe identificar
un cuerpo ordenado, racional y coherente en una
perfecta planeacién institucional. Este Plan Hori-

- zonte, actia como un modelo integrador, sistema-

tico, prudente y sensible, sin forzar los aconteci-
mientos y mirando hacia adelante con generosidad
y grandeza. Créanlo que estdn las Fuerzas Milita-
res muy comprometidas en que ésto se lleve a cabo
y por eso es que utilizo estas palabras verdadera-
mente motivadoras.

Vamos a hacer uso de la planeacion estratégica

y el modelo de la Gerencia estratégica, no s6lo ha
servido de base para la elaboracién de este plan,
sino que seguird siendo una permanente herra-
_mienta de trabajo. Miremos ahora cudl es el marco
“legal: el marco legal se enmarca perfectamente en
la totalidad de la filosoffa constitucional y encon-
tramos que aproximadamente 120 articulos de la
Constitucién sirven de base para el desarrollo de
este proyecto. Como ustedes saben, los principios
fundamentales de la Constituci6n identifican basi-
camente el respeto, la democracia, la participa-
ci6én;el pluralismo, lamultietnia, la pluricultura, la
justicia, la equidad, el desarrollo y\los Derechos
Humanos, asi como el ejercicio de los derechos y

libertades. De esta forma la gesti6n piiblica resul--

tado de las respuestas efectivas al usuar\@o,.al ciuda-

danoy al logro delos objetivos institucip-nales. En.

este sentido se identifican como la finalidad de las
Fuerzas Militares para la defensa, la soberania, la
independencia, la integridad territorial y el orden
constitucional. :

De este modo n0SOLros encontramos quelaLey
42 de 1993, nos habla del control fiscal, la Ley 87

de 1993, nos habla del control interno, la 152 de-

1994, nos habla del sistema de evaluacion y ges-
tién, la Ley 99 de 1993, también habla sobre la
gestién del control del medio ambiente y la Reso-
lucién 63 de la Direccién Nacional de Planeacidn,
habla-también de la evaluacién de gestién y hay
unas directivas permanentes del Comando Gene-
ral; que hablan de la eficacia, de la eficiencia delos
. resultados y hay unaserie de circulares del Coman-
do General y del Ministerio mismo de la Defensa,
que hablan igualmente de la gestion y de la eficien-
cia. Tiene también un marco ejecutivo, y ese marco
ejecutivo hace intima relacién con as politicas de
~ laPresidencia de la Repiblica, politicas del Minis-
terio de Defensa y la Presidencia de la Repiblica

nos hablan permanentemente de la biisqueda de la.

Colombia justa, tolerante y valiente; nos habla de
la capacidad de imponer el orden y asegurar el uso
legitimo de la fuerza, nos habla del sistema nacio-
nal eficaz de inteligencia y de no bajar la guardia
frente a los grupos al margen de la ley; nos habla
que la fuerza piiblica estd involucrada en las con-
diciones del didlogo y también de igual manera nos
habla de las condiciones del mejoramiento del
Estado. Nos habla del respeto de los Derechos
Humanos, y de la neécesidad de defender el medio
ambiente. : ’

El Ministerio de la Defensa nos habla de la
necesidad de mantener la integridad del territorio
y defender la soberania, de elevar la capacidad
operativay fortalecer el gasto militar. También nos
habla de la exigencia de resultados y por eso
implementamos aqui en esto la necesidad de un
control de gestién y resultados. Nos habla de la

necesidad de conquistar la seguridad para la gente’

y de guardar como asi lo estamos haciendo, una
lealtad en la estrategia de paz y reconciliacién que
adelanta nuestro Gobierno.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Eladio Pérez Bonilla: - :

Es que este marco de ejecutivos me parece muy
importante, valdria la pena trabajar un poco en los
temas con los entes fiscalizadores, fundamental-
mente con la Procura-duria, Fiscalfa; sobre todo

_ para todo para romper el famoso sindrome de

Procuraduria que tanto dafio le ha hecho a las
" Fuerzas Armadas y a la Policia, trabajar algo en
este esquema. -

Toma la palabra el seiior General Camilo
Zuaiiga Chaparro: '

Agradezco y sin duda alguna vamos a tener en
cuenta esa observacién muy oportuna y muy bien-
venida. Tenemos un marco legitimo, las variables
que le dan legitimidad al Plan Horizonte se relacio-
nan béasicamente con: el Derecho de los ciudada-
nos de contar con unas instituciones eficaces pre-
paradas para servir, como ustedes saben perfecta-
mente el ciudadano tiene derecho a ser servido por
las empresas estatales y a ser servido no de una
cualquier forma, sino a ser servido con calidad y
con respeto y eso se pretende en las Fuerzas Mili-
tares. El libre ejercicio delos derechos y las liber-
tades individuales, las instituciones del Estado

"deben crear condiciones que garanticen las liberta-

des y el ejercicio de cada uno de los derechos del
ciudadano. Por ello, el compromiso de las Fuerzas
Militares de integrarse a los demds organismos del
Estado, las Fuerzas Militares deben deben actuar
en perfecta coordinacién e integracion con los
demids establecimientos piiblicos, precisamente
para que no sean objeto de aquella critica, de que
de pronto las Fuerzas Militares estarian por fuera o
actuando no en consonancia con los intereses del
pais. :

La construccién de la paz a través de la forma-
ci6n para la democracia; la paz, como ustedes lo
saben, es sinénimo de democracia, es sinénimo de
diversidad, de tolerancia, de justicia, de equidad
por medio del respeto de las ideas ajenas y el juego
fluido del pensamiento individual. Responder efec-

_tivamente a los requerimientos de las organizacio-

nes gubernamentales y no gubernamentales, ello
significa: Integracion, servicio 4gil y oportuno, ala
vez que implica la confianza como un todo y la

_unidad de esfuerzos colectivos en el logro de

resultados exitosos. Este Plan Horizonte, ha esta-
blecido claramente que los conceptos de defensa y
seguridad deben ser revaluados en términos de
toda organizaci6n politica y social.

" Vamos a ver la Defensa Nacional Total: Es un
problema permanente de toda la organizacion po-
litica, difererite a la dialéctica de agresi6n-reac-
cién. No debemos esperar a que nos atenten, nos
agredan para poder responder, debemos tener una
capacidad anticipada. Desarrollo a la iniciativa
permanente de preservar la paz: Comienza antes de
la agresién como lo sefialdbamos y excede los
limites de lo estrictamente militar. Defensa Total:
En sintesis, es la preservacién de las libertades
democriticas y de la independencia nacional, enla
que concurren ademas de la defensa militar, la
defensa civil, la defensa econémica y la defensa
sicoldgica. -

Seguridad Nacional Total: La seguridad.como
resultado de la integracién dindmica originando
estabilidad social, la seguridad como un concepto
dindmico y reciproco que conlleva un estado de
equilibrio y adaptaci6n permanente a las variables
del medio y la tecnologia. La seguridad como
condicién del Estado-Nacién, para prever y supe-
rar las amenazas internas y externas, que atentan
contra la supervivencia de la estabilidad o el desa-
rrollo. Seguridad como capacidad para continuar
con los objetivos nacionales, a pesar de las presio-
nes. Seguridad Nacional Total. Es la seguridad
para evitar la desviacién de los fines del Estado
politicos, econ6micos, sociales y culturales. Segu-

ridad como prerrequisito para el desarrollo de las
funciones primarias de la integracién y el desarro- -

llo. En sintesis: Es la seguridad como condicién
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primaria anhelada para la Naci6n, que implica la
capacidad de prever, evidenciar, enfrentar y supe-
- rar las amenazas internas o agresiones que afecten
laidentidad hist6rico-cultural, su institucionalidad,
su independencia y su integridad territorial. Es
aquel ambiente protegido de toda perturbacion que
permite el desarrollo politico, econémico y social.

Una explicacién adicional: La Defensa Nacio-

nal Total y la Seguridad Nacional Total, ambas -

tienen el cardcter y responsabilidad colectiva, don-
_de cada estamento social debe contribuir a ellas
incorporando factores nacionales, politicos, eco-
ndémicos, sociales, al servicio de la defensa y
seguridad; es la responsabilidad primaria del Eje-
cutivo con la concurrencia activa ldgicamente de
las Fuerzas Militares. La Defensa Nacional Total,
es el desarrollo de iniciativas permanentes para
preservar la paz y excede los litnites de lo estricta-
_ mente militar. La Seguridad Nacianal Total: Es la
condici6n del Estado-Nacién para‘&'ever y superar.
las amenazas externas e internas que atenten contra
la seguridad y la estabilidada del Estado. El desa-
rrollo, en sintesis: La Defensa Nacional Total: Es
la capacidad para preservar las libertades demo-
craticas, la independencia, integridad territorial
con la concurrencia de la defensa militar, politica,
econdmica, social, cultural y sicoldgica. Y la Se-
guridad Nacional es la capacidad para sortear
positivarnente las amenazas, interferencias o agre-
siones que afecten la identidad histérico-cultural y

la integridad territorial, permitiendo el desarrollo

de los objetivos nacionales. Este Plan tiene unas
premisas basicas: Requiere, demanda la inteligen-
ciay el concurso de todos; no demanda aumento ni
de planta ni de recursos. Este es un Plan perfecta-
mente financiable, porque el otro es el Plan de
Desarrollo Militar, que sf demanda.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Eladio Pérez Bonilla:

Serd posible, si pudiéramos repetir la sintesis de
los conceptos de seguridad y Defensa Nacional.
Hay un precepto en la Constitucidn basicamente
en el articulo segundo, ‘en lo que son los fines
esenciales del Estado, se refiere a defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigenciadeun orden justo. Seria muy buenoqueen
estos nuevos conceptos quedara incluido ese pre-
cepto que, repito, es de los principios fundamenta-
les plasmados en la Constitucion y que obedece-
rian a ambos conceptos de seguridad y de defensa
nacional.

Toma la palabra el sefior General Camilo
Ziitiga Chaparro:

Se incluird, y le agradezco una vez mas su
participacién en el desarrollo de este Plan. Lo
incluiremos sin duda alguna. Tiene unas premisas
bésicas; este Plan Horizonte demanda la inteligen-
cia y el concurso de todos, como les decfa anterior-
mente no requiere el aumento de planta ni de
recursos, es un Plan perfectamente financiable;
porque loque se trata aqui es de procurary propender
por un servicio con calidad y cambiar algunas
estructuras que no demandan exactamente cam-
biarlo todo, sino simplemente aquello que sea
indispensable. Logicamente las Fuerzas Militares
serdn apoyadoras de la politica exterior, facilitan-
doesayvidainternacional. Este demanda también la
difusion del proceso y un apoyo politico interno;
no se trata como lo sefialaba anteriormente de un
cambio total, sino la readecuaci6n con creatividad
y racionalidad de lo que tenemos. Y, pretendo que

las Fuerzas Militares, lleguen a un modelo de

disciplina, preparacin y organizacién mirando al
futuro y sirviendo en una forma denodada a la
comunidad nacional.

Tendra una vision objetiva de la realidad nacio-
nal para en base a eso, tener una reaccion y una
capacidad de disuasion coherente a los problemas
que se presenten y, las Fuerzas Militares estaran

mirando al futuro como unos organismos al servi-

cio del Estado y de la sociedad como garantia que
hansido siempre de la defensa y seguridad, pero de
un nuevo contexto politico y estratégico.

Hemos hecho uso del proceso de Gerencia
Estrateglca con €l pretendo exactamente partien-
do de esa visi6én y de ahi, hicimos un andlisis de la
situacion actual, de las misiones, de'los objetivos,
de las estrategias, determinamos las debilidades,
las oportunidades, las fortalezas y las amenazas.
Unas inciden como ustedes ven, en el orden inter-
no, otro externo; y partiendo de este andlisis,
autoandlisis, determinamos objetivos y estrate-
gias; de estos objetivos hablaremos més adelante.
Trazamos metas en el campo operativo, logistico,
de personal, de imagen, de calidad y otros. Y al
mismo tiempo unas politicas que nos permitieron
después detefminar unos sistemas para medir y
evaluar los resultados obtenidos, de igual manera,
para empleo adecuado y 6ptimo de los recursos.
Este es un proceso que como ustedes saben, nunca
termina y es de una permanente retroahmentacmn

Se tiene para las' Fuerzas Militares una gran
visién, una visién que yo considero que es
alcanzable, unas Fuerzas Militares altamente pro-
fesionales, tecnificadas, potentes y flexibles.
Debidamente integradas al quehacer de la comuni-
dad y participativas en la gestion del Estado. Pre-
paradas para producir una efectiva disuasion y.
enfrentar las situaciones de riesgos en las mejores
condiciones, de tal manera que las sorpresas no
sean en ninglin momento.insorteables. Y. al mismo
tiempo, de esa manera poder obtener el cumpli-
miento de la misién constitucional.

Como ustedes ven, aqui hay unas palabras que

podriamos sefialarlas como sacramentales; y es
cuando decimos unas fuerzas profesionales, es
decir, dinamizadas por hombres de calidad,
tecnificadas, acordes con los avances tecnolégi-
cos; potentes, suficientemente fuertes en capaci-
dad operativa y calidad de hombres; flexibles,
adaptables a las condiciones y a las circunstancias
del pafs; integradas al quehacer de la comunidad;
participativas de la gestion del Estado y de tal
manera que produzcan una efectiva visualizacion;
es decir, estratégicamente conducidas por el forta-
lecimiento de sus medios. ‘

Tenemos una misién, también que esta consig-
nada en el articulo 217 de la Constitucién. En los
diferentes niveles de las Fuerzas Militares, esta
misién légicamente, esta es la de las Fuerzas
Militares;el Ejército tendrd algunas variaciones, la
Armada, la Fuerza Aérea, todo esto es la mision de
las Fuerzas Militares. Tienen como finalidad pri-
mordial la defensa de la democracia,la indepen-
dencia, la integridad del territorio nacional y el

orden constitucional. Cuando trazamos este plan,

inicialmente partimos de unas politicas previa-
mente, y, estas politicas tienen una filosofia. Estas
politicas pretenden ser para las Fuerzas Militares
unnorte claroy preciso, que marque un rumbo, que

todo mundo sepa para dénde va. Se pretenden que-

sean estas politicas unos cursos generales de ac-
cién para el cumplimiento de la misién, para la
elaboracién de planes y programas y serdn el

marco de referencia para el fortalecimiento y la.
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coordinacidn entre las fuerzas; porque no pretendo
tener unas Fuerzas Militares dislocadas, sino per-
fectamente integradas, que actien en una forma
conjunta y no el ejército por una parte, la Armada
o la Fuerza Aérea por otra, sino unas fuerzas
coordinadas y estrechamente unidas. '

Con estas politicas pretendo que sea un hilo
conductor entre las fuerzas y los conceptos de-
mejoramiento para todas, para al fin tener unas
Fuerzas Militares dindmicas, proactivas, estratégi-
cas; que en cada dngulo, en cada rincén del pais-
estén pendientes por proporcionar proteccién y
seguridad y bienestar a la gente. Estamos en el
tiempo de la gente y estamos comprometidos las
Fuerzas Militares y perfectamente identificados
con esos programas de gobierno; guardamos leal-
tad con la politica de paz del gobierno por medio
del uso legitimo de la fuerza que en ningiin mo-
mento nos permite abusar, sino asumir esa actitud
de la defensoria del Estado, con una actitud respe-
tuosa y observante siempre de la constitucién y de
las normas. Un elemento primordial es 1a obtencion
de resultados concretos, eficaces y exitosos.

Las caracteristicas principales de estas politi-
cas; las cualidades que orientan el accionar militar
estdn bdsicamente representado en el control de
gestion y resultados, en concordancia conlo que le
sefiala la norma. Las normas nos dicen que debe-
mos rendir cuentas; las politicas de Gobierno dicen
que debemos rendir cuentas y vamos a establecer |
indicadores que nos permiten en realidad determi-
nar si estamos o no cumpliendo con la mision, para

- que todo no se diga, ose diga que se es eficiente

simplemente porque se han derramado tantos litros
de sangre, sino que se ha restablecido la paz, se ha
restablecido el orden.

LaDirecciény la Orientaci6n estratégica: Esta-
r4 al orden del dia el permanente autoanlisis para
determinar las debilidades, las oportunidades, las
fortalezas y las amenazas; para determinar e im-
pulsar aquellos aspectos positivos, contrarrestar_
los aspectos negativos y aprovechar en todo mo- ~
mento las oportunidades. El ciudadano serd el
centro del accionar militar, siempre con calidad,
siempre con respeto. En éste se respetara la inde-
pendencia de accidn de las fuerzas; como ustedes
comprenden, las diferentes fuerzas tienen diferen-
tes misiones y hay que respetar esa misién, porque
si no se interferiria, pero si, a pesar de esa indepen-
dencia y a pesar de que ellas tienen misiones
distintas, hay un objetivo comiin que es el de
enfrentar las amenazas que atentan contra el orden
interno, contra el orden externo y es el cumpli-
miento de la misi6n; es donde estaremos perfecta-
mente identificados. El éxito: Entonces por eso
repito, serd el de las operaciones conjuntas para
que haya unidad de esfuerzos, no me interesa que

-una fuerza brille en particular, me interesa que

todas las fuerzas estén brillando y que todas las
fuerzas en sus diferentes areas estén cumpliendo a
cabalidad con su misién como un todo. Vamos a
dinamizar los derechos humanos siendo unas fuer-
zas solidarias, respetuosas, participativas y esta-’
mos seguros que en esa forma vamos a recuperar,
no a recuperar porque nunca la hemos perdido;
vamos a incrementar la fe y la confianza de los
ciudadanos en sus Fuerzas Militares.

Estas politicas también tienen unos fundamen-
tos muy claros y estan fundamentadas en los obje-
tivos militares determinados por el Estado; ustedes
saben que es el Estado el que determina los obje-
tivos militares y entonces, estos objetivos militares
los ha sefialado el Gobierno, estan orientados a la
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inversién en los conflictos internos. Y, a la extin-
cién lenta de las hipétesis externas; esto serd cierto

_en la medida en que el pais pueda solucionar los

conflictos que tiene y los diferendos que tiene con
algunos paises; de modo que esto hay que tomarlo
con mucho cuidado y no descuidarlo, a pesar de
que se diga que hay una extincién lenta, en realidad
tiene que ser muy lenta.

El cumplimiento excelente de la misién con el
éxito en las operaciones militares: Hay que haces
una permanente evaluacion de las condiciones
politicas, sociales y de orden piiblico, para planear
adecuadamente y estar en concordancia con estos
cambios que se presentan en estos aspectos politi-
cos, econdmicos, en fin, para en concordancia con
ellos conducir las operaciones que sean necesarias
y conducirlas exitosamente. Estas politicas tam-
bién se fundamentan en los objetivos generales
que ha trazado el Comando Especial y que las

- ‘explicaré més adelante. Y en los planes de desarro-

llo de las diferentes fuerzas.

Las politicas de caracter general: El cumpli-
miento de la misién proyectard una imagen exce-
lente de las Fuerzas Militares; habra un sistema de
acercamiento reciproco entre las Fuerzas Milita-
res, repito, soy reiterativo en esto. Los Comandan-
tes lucharan por el desarrollo en los valores y el

afianzamiento de las virtudes militares, fomentan- .

do la vocacién del hombre de las armas y habra un
mantenimiento adecuado del ambiente laboral para
las operaciones y para las logisticas. Es necesario,
el hombre tiene que desarrollarse y trabajar dentro
de un ambiente adecuado, de otra manera es impo-
sible que ese hombre nos rinda, o serd imposible
que ese hombre nos rinda, o serd posible que yo le
exija un rendimiento a una persona, a quien no le

 proporciono los medios adecuados. Y, el logro de

los -resultados de conjunto, por medio de una
cultura de la calidad; esto es importante, esta
cultura de la calidad es una filosofia de vida y de
trabajo que nos obliga a hacer las cosas bien, desde
el principio hasta el final, teniendo mucho cuidado
en el desarrollo y en los procesos.

Las Areas Generales: Hacen relacién a la
planeacion estratégica, soy muy reiterativo aqui.
Es el punto de partida para el desarrollo de los
planes y la asignacion de los recursos; es un
autoanalisis permanente, es unaretroalimentacion.
La Calidad: Es un clima de entendimiento , coope-
racién y democratizacidn, CEro €rrores; cero erro-
res en el cumplimiento de la misién, quizds soy
muy exigente y muy optimista. Los teorizantes de
la doctrina de la calidad dicen, que eso es imposi-
ble el cero errores; pero yo tengo que esforzarme al

cero errores para quedarme aunque sea en dos

errores, pero de todos modos tengo que minimizar,
disminuir los errores que se:cometen.

La administracién del Personal: Un trato justo, -

respetuoso, tolerante y si eso se da al interior de las
fuerzas; eso serd lo que las fuerzas proyecten hacia
afuera de la institucién y entonces el trato de las

. Fuerzas Militares con el ciudadano, serd también

respetuoso, tolerante. La renovacion de las normas
y actualizacién de los procedimientos, como uste-
des saben estamos reformando el Cédigo de Justi-
cia Penal Militar, se estd revisando el Reglamento
de Régimen Disciplinario, el Reglamento de
Evaluaci6n y Clasificacién de las Fuerzas Milita-

Tes; y estamos revisando al interior de todas las

dependencias los estados mayores y planes mayo-
res, todos los procedimientos para ser mas agiles y
poder servir a la comunidad en una forma mas
fluida. :

Capacidad de Alistamiento: Es el mantener en
alto grado la capacidad de respuesta de las unida-
des; para esto hay que hacer un adecuado manteni-
miento, para que las unidades en realidad puedan
recuperar el equipo y puedan tener una capacidad
de respuesta, porque no se puede de otra manera.

Organizacién y Eficiencia: Hay que actualizar

las estructuras, no sélo las organizacionales, sino a:

veces considero yo que también las mentales. Para
poder estar més abierto a las nuevas ideas, proce-
dimientos 4giles, tener una organizacién mas
descentralizada. Hay que descentralizar pero con
control, con lealtad y subordinacién, apoyo
irrestricto a las decisiones del Gobierno, paz, inte-
gracién vecinal; hay que incrementar los acuerdos
vecinales, lo que hemos hecho con los paises
vecinos; también vincularnos a aquellas regiones
apartadas, en donde muchas veces el dinico que va
es el soldado, el militar. Unos esfuerzos conjuntos,
la vigilancia y las fronteras, desarrollo de las
regiones marginadas e incremento de las acciones
civicas, sicolégicas y la responsabilidad social. El
punto de contacto con el ciudadano es el verdadero
momento de la verdad y por tanto debe hacerse con
calidad, con atencién y con respeto; y en los
momentos de crisis 16gicamente hay que hacer el
protagonismo que sea necesario.

Hace una interpelacion el honorable Sena-
dor Luis Eladio Pérez:

En Planeacién estratégica, en los temas de
seguridad y defensa se venia trabajando sobre la
creacién del Consejo Nacional parala Defensayla
Seguridad Nacional. Que en un simil comparativo
podria ser al Conpes en materia econémica. La
creacion del Cargo del Secretario Permanente que
vendrfa a ser el Consejero para la defensa y Segu-
ridad Nacional que en ese entonces, por 1o menos
hace un par de afios tenia la Presidencia de la
Repiiblica. ;En este nuevo concepto queda descar-
tado la creacién de ese Consejo?

Toma nuevamente el uso de la palabra el
sefior General Camilo Zaiiga:

No, de ninguna manera, no queda descartado,
€sun organismo, que esto que se piensarealizar aca
en ningiin momento lo descalifica o lo considera
innecesario, esto son unas politicas que se estin
dando de comportamiento de las Fuerzas Militares
y se estd propendiendo, en algin momento se tocan
aspectos de la organizacion de las Fuerzas Milita-
res, pero en realidad no afecta. -

Interpela el honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla:

Le decia por eso General, que seria muy intere-
sante que si el Gobierno tiene algiin interés en el
tema, del Consejo Nacional para la Defensa y la
Seguridad, que fuese ellala que trazara las directri-

ces; la politica en un cuatrienjo a seguir en materia’

de defensa y seguridad y que sea a través de una
planeacion estratégica y todos estos aspectos
generales que usted est4 tocando, los que desarro-
llen la politica trazada por el Consejo Nacional de
Seguridad y Defensa.

Continda con el uso de la palabra el sefior
General Camilo Ziiiga Chaparro:

Yo voy a presentar eso al Consejo de Seguridad
y de Defensa para que él le de una bendicidn, o le
dé ese apoyo politico que yo le sefialaba anterior-
mente de que era necesario.

Las politicas especificas: Las politicas especi-
ficas tienen una incidencia en el order interno y
otras en el orden externo; son los puntos claves en
los que cada una de las fuerzas obtendra resultados

y fijar4 sus estrategias. En primer lugar operativas
y de capacidad de respuesta. Hay que velar y hacer
un gran esfuerzo para obtener las condiciones de
normalizacién del pais, mantener el orden y neu-
tralizar en realidad los conflictos.

La intéligencia y la contrainteligencia: Enton-
ces, vamos a velar por el fortalecimiento de la
inteligencia, incrementar los canales de comunica- -
‘cién entre las diferentes agencias, las comunica-
cién entre las agencias.y los usuarios, la integra-
ci6n de las agencias y el cubrimiento nacional, no
s6lo con inteligencia técnica, sino también inteli-
gencia humana.

La logistica: Hay que unificar este sistema de
informaci6n logistica y procurar que esta logistica
sea mds 4gil, oportuna y transparente. Vamos a
hablar aqui también del desarrollo humano. “Las
fuerzas creardn al mas alto nivel unidades de
desarrollo humano, con el fin de aglutinar y mejo-
rar los procesos integrales de administracion, se-
leccién, inducci6n, incorporacién y formacién”.
Cuando uno mira las Fuerzas Militares, ve ese -
potencial humano que hay en las Fuerzas Milita-
res, esa capacidad que muchas veces no estd siendo
utilizada adecuadamente, pero que encontramos
alli extraordinarios hombres que no han tenido la
oportunidad de expresar toda su capacidad.

En el orden externo: Los Derechos Humanos
cumpliendo las directrices del Gobierno entonces
vamos a incrementar el establecimiento de ofici-
nas en los diferentes niveles, no s6lo para que se
dediquen a educar y a informar, a preparar, a
capacitar sobre estos aspectos, sino también para
que recepcionen allf todas las denuncias que se
presentan sobre violaciones de este campo, y para-
lelamente se hagan las investigaciones oportunas y
en esa forma contribuir al respeto de los Derechos
Humanos.. - ' :

Control y Vigilancia del Medio Ambiente: Pa-
rece mentira, el articulo 106 de la ley 99 de 1993,
nos sefiala algunas responsabilidades en este cam-
po y entonces, las Fuerzas Militares que recorren
tantos lugares del pais, en realidad asinose convier- .
tan en unas agencias o instituciones dedicadas a
recuperar el medio ambiente, donde haya sufrido
algin atropello, s pueden contribuir con el Minis-
terio correspondiente, suministrando alguna infor-
macion para estadistica al menos.,

La imagen institucional: Yo no dirfa que hay
que recuperar, hay es que incrementar la fe y la '
esperanza, porque afortunaaamente yo considero
que hay un respaldo de la ciudadania a las Fuerzas
Militares, pero de todos modos hay que
incrementarlo mucho mds, hay que realizar accio-

- nes civico-militares y hay que estar més integradas
" al quehacer de la sociedad.

Los objetivos del Comando General: Obtener
resultados exitosos en el cubrimiento de la mision,
afianzar la capacidad de inteligencia, implementar
la estrategia de calidad y sin duda alguna esto
contribuird a incrementar la imagen institucional.

El sefior Presidente de la Comision doctor
Julio César Turbay Quintero, hace una
interpelacion:

Me hace caer en cuenta la Secretaria que se han
cumplido cuatro horas de estar sesionando y habria
que pedir la aprobacion de sesién permanente,
pero no hay en este momento especifico el quérum
suficiente. Yo no quierode ninguna manera ante la
muy importante exposicion que usted estd hacien-

" doy ante la profundidad con que esté tratando el

tema, cortar abruptamente su presentacién; sim-
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plemente quisiera preguntarle mas o menos cuinto
tiempo mads calcula usted que podria demorarse la
exposicion que estd haciendo, para adecuarnos en
la forma de trabajo.

El sefior General Camilo Zifiiga Chaparro res-
ponde al sefior Presidente: 10 minutos.

Continda con el uso de la palabra el sefior

General Camilo Ziniga Chaparro:

Entonces tenemos unos objetivos y unas estra-
tegias: Aqui tenemos las estrategias que hemos
trazado para la obtencién de resultados exitosos en
el cumplimiento de la misién. Como yo les he
entregado un folleto, allf encontrardn ustedes el
detalle.

Implemento de la calidad: También encontra-
mos el objetivo y las estrategias. El objetivo del
incremento de la imagen institucional, con unas
estrategias. Afianzar la capacidad de inteligencia,
un objetivo con unas estrategias. El objetivo
- corporativo_es el de iniciar apenas el proceso de
modernizacién de las Fuerzas Militares, con el fin
de responder alos camblos ex1gen01as y necesida-
des del pafs. :

Elsistema de evaluacién que hemos determina-
do, es el de gerencia estratégica: Entonces, el
Comando General evalia el desempefio de las
operaciones derivadas de la misién en cada una de
las fuerzas y las fuerzas internamente evaldan el
desempefio de las unidades operativas y las jefatu-
ras en accién. Entonces, a este nivel del Comando
General se hace la evaluacion estratégica; a nivel
de las fuerzas, se hard la evaluaci6n operativa y-a
nivel de las unidadés operativas, se hard la evalua-
cion téctica. Pero todas a nivel, a los diferentes
niveles se hard una evaluacién del control de
gestion y de resultados en el logro de los objetivos.
Hay unos aspectos dinamizadores de este Plan que
es la unidad de objetivos y la globalidad, el desa-
rrollo humano y la democratizacién, hay que
reactualizar y mantener la doctrina de las Fuerzas
Militares y mantener un estado excelente de alista-
miento operacional. Todo esto contribuir4 a reafir-
mar los valores. Entonces, hay unos factores vita-
les del éxito que es la de reestructurar y proyectar
el poder aéreo naval; el mantenimiento de la paz y
la seguridad de la soberania, seremos soportes del

-desarrollo y bienestar del pais, preservaremos el
medio ambiente. Pero méis importante atin, cero
violaciones alos Derechos Humanos. Una integra-
cion total al quehacer de la sociedad y del Estado
y de esa manera estaremos ejerciendo un liderazgo
con calidad y desarrollo humano proyectado.

La calidad’ militar: Es el mejoramiento conti-
nuo de la formacién integral, del desarrollo huma-
no, las operaciones, el apoyo logistico; sin duda
alguna nos llevara al éxito. Las Fuerzas Militares
han iniciado el camino del éxito y hemos sacado un
folleto motivador. El camino del éxito: Cémose va
a hacer, es la era del cambio, la era del compromi-
so, de la apertura mental, de la democratizacion,

del trabajo en equipo, es 1a era de calidad militar y-

la de liderazgo. Se conseguira con la entrega, con
la dedicaci6n, con el entusiasmo, con el respeto,
con la solidaridad y el compromiso y la participa-
cién de todos. Es mejorar, modificar, reestructurar,
complementar, anadir, dinamizar actitudes, con-
ductas, procesos y esquemas; para que el hombre
sea lo més importante. El ciudadano: El rey, esta-

mos en el tiempo de la gente. El pais nuestro
compromiso: La misién, nuestro quehacer; la vi-
sién es un suefio verdaderamente alcanzable. Se-
rdn bienvenidos el didlogo abierto, franco y
participativo, las ideas de mejoramiento, las actitu-

des positivas y optimistas, la comunicacién clara y

sencilla, la posicién renovadora, el manejo y el
control emocional. Lo més importante es el hom-
bre, suformacion, su entrenamiento, su capacita-
cidn, su proyeccion, su desempeiio, su bienestar,
su motivacion, su liderazgo-y sobre todo su profe-
sionalismo.

Siguen siendo importante el cumplimiento de
la mision, las superaciones derivadas, las estrate-
gias, los derechos humanos. El camino es una
nueva vision, unos objetivos claros, una estrategia
alcanzable, unos programas sencillos y una forma
de evaluar adecuada. La misidn, la gran visién;
éxitos en los resultados de la misién; soberanfa,
orden interno, avanzar con calidad, cero errores,
elevar laimagen institucional, aumentar la capaci-
dad de inteligencia; hace intima relacién todo esto
que estamos viendo con las estrategias.

. (Cual'sera entonces su aporte?, ante todo, sen-
tirse orgulloso de ser de los nuestros, sentirse
orgulloso de tener unas Fuerzas Militares. su iden-

tidad es lo mds importante, tenemos el Ejército, la -

Armada, la Fuerza Aérea. Aplicar la experiencia
para no errar, comprometerse con nosotros, desa-
rrollar la voluntad de cambio y abrir la mente a
nuevas ideas. Estamos estableciendo una mira, la
paz y la seguridad ciudadana, en el campo, en la

industria, en el hospital, donde sea. Mejoraremos-

la atencién al ciudadano y al personal interno,
serviremos en todos los rincones del pafs, tendere-
mos una excelente imagen, defenderemos los
valores y sobreviviremos con éxito; todos somos
lideres, nos comunicamos. Nunca escuchard un
hombre nuestro diciendo, eso no me toca a mi,
todos haremos y trabajaremos en una forma con-
junta. Seremos las mejores Fuerzas Militares del
mundo, lo digo con optimismo. Y ahora a operar
mejor que nunca, a compartir los éxitos, a investi-
gar la mejor forma de hacer las cosas,.a mejorar sin
miedo. El ciudadano y el pais nuestro compromiso.

Nuestro més valioso aporte: El personal no
uniformado, sin ustedes serd un suefio inalcan-
zable. El éxito es de todos, de todo el pais que tenga
unas Fuerzas Militares compenetradas con lasocie-
dad. Entonces, hemos empezado en realidad un
camino de éxito.

Tomala palabra el sefior Presidente de 1a Comi-
sién: Agradecemos la magnifica presentacién que
ha hecho el sefior Comandante de las Fuerzas
Armadas, General Ziiiga. Le podemos manifestar
que nos sentimos plenamente satisfechos con sus
explicaciones y su exposicién y ademas optimistas
de los proyectos de modernizacién que se estdn
poniendo en marcha en este momento en las Fuer-
zas Armadas. :

Pregunto ala Comisidn si sé sienten satisfechos
con las explicaciones y con la presentacién. Total-
mente identificados y satisfechos con la explica-
cién. Nuevamente nuestros agradecimientos al se-
fior General Camilo Ziiiiga; al sefior Ministro de
Defensa, doctor Fernando Botero Zea. Aspiramos
realmente que podamos coincidir y realizar el viaje
que aqui se acordé con la citacién, para hacer la
visita al Archipiélago de San Andrés.

~

Antes de levantar la sesién, yo-quisiera infor-
mar a los Miembros de la Comisién que el sefior
Canciller, el sefior Ministro Rodrigo Pardo, ha
formulado una invitacién a los Miembros de la
Comisién a un desayuno de trabajo el préximo
miércoles. Para hablar sobre el tema de los no
alineados, para hacer una presentacién formal ante
los Miembros de la Comisidn con relacién al tema
de. “Los no Alineados” y con posterioridad al
desayuno de trabajo en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, sesionaremos el préximo miércoles.
De manera que queda convocada desde hoy la
Comision para sesionar el prox1mo miércoles, a las
10:00 a.m.

Igualmente me permito informarles alos Miem-
bros de la Comisién que en dias pasados nos
dirigimos al sefior Ministro de Defensa y al Co-
mandante de las Fuerzas Armadas, para manifes-

tarles nuestro deseo y nuestra voluntad de tener -

una entrevista con las personas, los oficiales que
serdn objeto de los ascensos militares. Tengo en-
tendido, y creo que el sefior Ministro va a dar la
informaci6n en este momento, que yatiene previs-
ta una reunién con los oficiales que estan pendien-

-tes de ascenso para hacer la entrevista. Me informa

el sefior Ministro que el préximo jueves, a la hora
del almuerzo en el Club Militar, se llevara a cabo
la sesi6n informal; él ha informado que alli estaran
dispuestos los oficiales para esa entrevista. Enton-
ces, yo propongo que realicemos una sesion infor-
mal en las instalaciones del Club Militar, el proxi-
mo jueves para llevar a cabo las entrevistas con los
Oficiales que serdn objeto de los ascensos militares.

Habiéndose agotado el orden del dia y no ha-
biendo ninguna otra propuesta por parte de los
honorables Senadores, me permito nuevamente
agradecer al sefior Ministro y al sefior Comandante
de las Fuerzas Armadas su expos101on levantar la
sesién y convocar para el préximo jueves a la

sesion informal y para el siguiente miércoles a la .

sesién formal aqui en la Comisi6n.

El Presidente Comisién Segunda, honorable
Senado de la Repiiblica,

Julio César Turbay Quintero.

El Vicepresidente Comisién Segunda, honora-
ble Senado de la Repiiblica,

Mario Said Lamk Valencia.

El Secretario General (E.), Comisién Segunda,
honorable Senado de la Repiblica,

Rafael Sdnchez Reyes.
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